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Las redes de suministro ilicito (rsi; isn, por sus siglas en inglés) estan conformadas por actores
humanos coordinados que se abastecen, transitan y distribuyen bienes comercializados ilici-
tamente a consumidores, creando a la vez extensos dafios sociales y medioambientales. Pese
a la creciente documentacién sobre las rsi y sus impactos, los esfuerzos por comprenderlas y
desarticularlas siguen siendo insuficientes debido a la persistente falta de un conocimiento que
conecte el modus operandi de una determinada rsi con sus patrones de actividad en el espa-
cio y el tiempo. El principal desafio consiste en que los datos y los conocimientos necesarios
para integrarlos siguen estando fragmentados y/o compartimentados entre las disciplinas, los
grupos de investigacién y los organismos encargados de comprender o monitorear una o varias
rsi especificas. Un camino a seguir es realizar analisis comparativos de multiples y diversas rsi.
Presentamos y aplicamos un marco conceptual para vincular el modus operandi de las rsi con
dindmicas espaciotemporales y patrones de actividad. Demostramos esto por medio de un andli-
sis comparativo de tres rsi —cocaina, especies silvestres comercializadas ilegalmente y arena
extraida de modo ilegal—, que cubre desde las bien establecidas hasta las emergentes, de un
alcance geografico global al nacional, y desde las totalmente ilicitas hasta las legales de facto.
El marco propuesto reveld rasgos consistentes relacionados con la estructura geografica de los
precios, la captacion de valor en las diferentes etapas de la cadena de suministro y las difer-
encias clave entre la estructura y el funcionamiento de las rsi con relacién a las caracteristicas
de los productos y su relativa ilegalidad. Mas alld de la comparacién entre la diversidad de los
productos y los atributos de las rsi, los dafios sociales y medioambientales causados por la
actividad ilicita se extiende sistematicamente con la creciente accion de las fuerzas del orden.
Con base en estas lecciones sobre las diversas rsi, las cuales varian en su historia y su actual
sofisticacion, se podrian anticipar los posibles cambios en la estructura y funcién de las rsi
incipientes y/o de baja relevancia, si cambian las condiciones futuras o la presién de las fuerzas
de seguridad.
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1. Introduccién

La globalizacién ha expandido de manera concurrente la conectividad entre las economias del mundo y ha
aumentado la facilidad y la velocidad con la que los bienes, las personas, el capital, las pandemias virales y
la informacion se mueven a través de las fronteras nacionales. En el 2017, el comercio internacional con-
stitufa una media mundial del 58 % del producto interior bruto (PIB) nacional (World Bank y OECD, 2019).
Las actividades econémicas ilicitas nacionales y transnacionales —incluido el comercio de personas, armas,
drogas y recursos naturales— han crecido a la par de las economias legales. Las actividades ilicitas y las redes
que conectan a los proveedores y consumidores de bienes y servicios ilicitos —en adelante, redes de sumin-
istro ilicito (RSI)—, generan una cantidad estimada de entre USD 1,6 y 2,2 billones al afio (Nellemann et al,,
2016); mayor que el PIB declarado en el 2018 por todas, salvo doce, economias del mundo (World Bank y
OECD, 2019). Sin embargo, una dimensién de muchas RSI que ha sido poco estudiada y mal comprendida
es su dependencia del medio ambiente o sus impactos sobre él. Como un tipo de delito especializado que
explota directamente el medio ambiente, los delitos ambientales (Gibbs et al, 2010) se han expandido y
han alcanzado un valor econémico mundial estimado de USD 91 a 259 mil millones al afio (UNEP, 2018).
Estas RSI surgieron en parte para satisfacer una demanda de recursos naturales sin precedentes. De 1970 al
2017, la extraccion mundial anual de materiales crecié de 27 mil millones de toneladas a 92 mil millones de
toneladas (OECD, 2019). En consecuencia, las RSI dedicadas a delitos contra el medio ambiente estdn aso-
ciadas a vastos dafios sociales y ambientales (Gore et al.,, 2019a; McSweeney et al,. 2014; Sesnie et al,. 2017,
UNEP, 2018). Las RSI también inyectan cantidades exorbitantes de capital ilicito en lugares que ya son social
y/0 econémicamente inestables (Gore et al., 2019a), alimentando la corrupcioén, la violencia, la degradacién
ambiental y el despojo de tierras y/o medios de subsistencia de las comunidades locales (Devine et al., 2018;
Hiibschle y Shearing, 2021; McSweeney et al., 2017; Rege y Lavorgna, 2017).

Las RSI también pueden ejercer un impacto sobre el medio ambiente de maneras no asociadas directa-
mente con su actividad ilicita principal. El medio ambiente puede ser explotado como recurso para apoyar
o facilitar la actividad ilicita central, como en el caso de la deforestacion con fines de control territorial y el
lavado de dinero asociado con el tréfico de cocaina en América Central (Davila et al,, en prensa; McSweeney
etal., 2014, 2017, 2018; Sesnie et al., 2017; Tellman et al., 2020a). Junto con los casos de dependencia directa
de los recursos naturales como principal bien ilicito generador de beneficios (p. ej., el comercio ilegal de
especies silvestres), las RSI asociadas con los dafios y/o delitos ambientales dejan huellas espaciales distinti-
vas que pueden utilizarse para comprender su estructura y modus operandi' o manera de operar con méto-
dos propios, no disponibles para la otras RSI que no estan vinculadas con el medio ambiente (Tellman et al,
2020Db). Los impactos ambientales, sean estos directos o indirectos, pueden producirse en cualquier etapa de
las operaciones de las RSI'y a menudo conducen a importantes dafios sociales, como la violencia, el deterioro
de las normas de gobernanzay la explotacion de las poblaciones vulnerables (Gore et al., 2019b; Wrathall et
al.,, 2020). Los impactos ambientales durante la etapa de produccion, como la extraccién ilegal (p. ej., la min-
eria) o la recoleccion (p, ej., la caza furtiva de especies silvestres), han sido el mayor foco de atencién de los
académicos, los medios de comunicacién populares y las fuerzas del orden (Bernal et al., 2020; Nellemann
et al,, 2016; Rege, 2016; PNUMA, 2018). Los impactos ambientales en los espacios por donde se transportan
las mercancias ilicitas, o “zonas de transito”, son atin poco estudiados o reconocidos (Hiibschle 2016, 2017a)
y pueden incluir la deforestacién con fines de control territorial y/o de lavado de dinero (McSweeney et al,.
2014, 2018; Tellman, Sesnie et al., 2020). Es necesario entender la dindmica espacial de las actividades de
las RSI para poder anticipar la propagacién y la intensidad de los dafios sociales y ambientales (Williams y
Godson, 2002).

! Aunque el término modus operandi suele utilizarse para describir las cualidades de un actor, ampliamos su uso para referirnos a los
patrones espaciales y temporales de las actividades ilicitas a nivel de red, que surgen de las acciones coordinadas de los actores de
una rsi. Entre ellos se incluyen, por ejemplo, los modos tipicos de transporte o los métodos de ocultacion de los productos ilicitos,
las ubicaciones espaciales de las operaciones de las rsi para evitar la deteccion (p. ej., los paisajes remotos) o las estrategias para
maximizar los beneficios.
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A pesar del bien documentado alcance de las actividades econémicas de las RSI y de los dafios asociados
con ellas, los esfuerzos por comprender y desmantelar las RSI siguen siendo insuficientes debido a la per-
sistente falta de un conocimiento que conecte el modus operandi de una determinada RSI con sus patrones
de actividad en el espacio y el tiempo (Hall, 2013; Hudson, 2014; Nellemann et al., 2016). Al igual que otras
actividades ilicitas, el caracter clandestino de los delitos ambientales dificulta el seguimiento y la investi-
gacién, y los datos sobre los flujos ilicitos, los actores y las ubicaciones son inherentemente incompletos
(Banister, Boyce y Slack, 2015; Siriwat y Nijman, 2018). Sin embargo, visto esto en conjunto, se dispone de
datos abundantes que van desde investigaciones ad hoc sobre el terreno, como los informes de los medios
de comunicacién (Belhabib et al, 2020; Siriwat y Nijman, 2018; Tellman et al,, 2020a) y los estudios de
casos etnograficos (Singh, 2014), hasta bases de datos e iniciativas de investigacién a gran escala, como las
de TRAFFIC (East Asia and Pacific World Bank, 2008) y de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (ONUDD; UNODC, por sus siglas en inglés; UNODC, 2016, 2020). El principal reto radica en que
estos datos —y los conocimientos necesarios para integrarlos— pueden variar sustancialmente entre las RSI
y aln estan fragmentados y compartimentados entre disciplinas, grupos de investigacion y los organismos
encargados de comprender o monitorear una o varias RSI en particular (Tellman et al., 2020b). Ademas, los
conocimientos actuales sobre la mayoria de las RSI son en gran parte descriptivos y compartimentados. Por
ejemplo, los esfuerzos por investigar el comercio ilegal de especies silvestres (p. ej., cuernos de rinoceronte,
escamas de pangolin, partes de tigre) se centran en la caza furtiva y los mercados de consumo, pero es rela-
tivamente poco lo que se sabe sobre la etapa de transito. Estas lagunas del conocimiento conducen a una
serie de programaciones ineficaces en torno a las RSI, que incluyen los esfuerzos de investigaciéon duplica-
dos, las estrategias de intervencién o conservacion contraproducentes (Bocarejo y Ojeda, 2016; Lu, 2017), y
las consecuencias imprevistas de la aplicacion de la ley (Magliocca et al., 2019). Este articulo es un esfuerzo
por comenzar a construir el conocimiento a todo lo largo de las operaciones de las RSI, desde los lugares de
produccién/origen hasta los mercados de consumo.

Un manera de avanzar es mediante andlisis comparativos de las multiples y diversas RSI que ejercen
impacto sobre el medio ambiente (Rege y Lavorgna, 2017; Reuter y O'Regan, 2017; South y Wyatt, 2011;
Wyatt et al., 2018). El andlisis comparativo de las RSI suele considerase un desafio abrumador porque 1) la
disponibilidad de conocimiento y de datos varfa mucho entre las distintas RSI (South y Wyatt, 2011), y 2)
las RSI que trafican con diferentes bienes, regiones y/o dmbitos geograficos suelen ser categdricamente
diferentes. Sin embargo, explotar las similitudes y diferencias clave entre las RSI mediante la identificacién
de rasgos generalizables puede trazar vias confiables para comprender la naturaleza y el funcionamiento de
esas redes (Banister, Boyce y Slack, 2015; Mackenzie y Yates, 2015; Wyatt, 2016). Los esfuerzos iniciales hacia
la investigaciéon comparativa desde la perspectiva de la asimetria crimindgena establecieron la importancia
de derivar indicadores para enfocar e intervenir mejor los mercados ilicitos (Albanese, 2020). Sin embargo,
los indicadores propuestos atin son descriptivos y no espaciales, y se necesita mds investigacion empirica
para formalizar métricas que puedan vincular las condiciones crimindgenas con la estructura y las opera-
ciones espaciales de las RSI. Ademads, la comparacién de las RSI puede hacer avanzar a las comunidades de
investigacion individuales mediante la transferencia de conocimientos a través de las lineas divisorias entre
las comunidades de investigacion y practica (p. €j., la criminologia, otras ciencias sociales o las ciencias del
sistema terrestre), y por medio del desarrollo de un marco conceptual y un vocabulario comunes, para facili-
tar la acumulacién de conocimientos.

Nuestro principal objetivo en este trabajo es desarrollar un marco conceptual generalizado para rela-
cionar el modus operandi de diversas RSI con sus estructuras espaciales y patrones de actividad. Para ello,
demostramos la viabilidad y el valor potencial de un analisis comparativo de las RSI con tres ejemplos: la
cocaina, el comercio ilegal de especies silvestres y la extraccion ilegal de arena. Elegimos estos tres ejemplos
precisamente por sus aparentes diferencias: fluctdan respectivamente entre las bien establecidas y las emer-
gentes, las globales y nacionales —en términos de la escala de su comercio—, y entre las totalmente ilicitas y
las legales de facto en varias etapas de la red de suministro. En la siguiente seccion se articulan definiciones
importantes (p. €j., ilegal frente a ilicito) y se establece el alcance del documento. A continuacion, se pre-
senta el marco conceptual que proponemos y un modelo l6gico para aprovechar los atributos comunes de
las RSI con el fin de generar perspectivas comparativas. Luego utilizamos ejemplos de las redes de suministro
ilicito de cocaina, de especies silvestres comercializadas ilegalmente, desde el cuerno de rinoceronte hasta
las plantas, y de arena, con el fin de ilustrar la aplicacién del marco. Concluimos con un debate sobre las
ideas generalizables y contingentes que se desprenden del analisis comparativo y una identificacién de las
futuras lineas de investigacion.
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2. Definicion de las redes de suministro ilicito

Las RSI se han convertido recientemente en un tema destacado en los discursos sociales y politicos, asi como
también en una prioridad investigativa emergente (National Science Foundation, 2020). Definimos de modo
provisional el término RSI como representativo de la red interactiva de actores que participan y estdn vincu-
lados material, financiera y socialmente por el abastecimiento, el transito, el almacenamiento y la entrega de
bienes comercializados ilicitamente a los consumidores. Cémo, cuando y dénde se califica un bien de “ilegal”
o “ilicito” depende siempre de las normas sociales y de la conveniencia politica, y depende del origen de la
autoridad que aspira a regular el bien: politico (lo que es legal frente a lo ilegal) o social (lo licito frente a lo
ilicito) (Van Schendel y Abraham, 2005). La ilicitud no es una propiedad inherente a un bien, sino una con-
dicién, arraigada en la cultura, la historia y las diferencias de poder, que es dindmica a través del espacio y el
tiempo (Brisman y South, 2014; Conrad, 2016; Ferrell, 1999; Van Schendel y Abraham, 2005). La prohibicién
podria aplicarse tan solo en una etapa de una RSI, y un cambio en el estatus legal de un bien, mas abajo o
mads arriba de la cadena, podria ser desconocido por los actores del mercado (Beckert y Wehinger, 2013). Los
intercambios econémicos que se producen a través de multiples ambitos (p. ej., transnacionales) o mas alla
de las fronteras politicas (p. ej., el mercado virtual) complican ain mas las consideraciones jurisdiccionales.
Desafiar o impugnar la etiqueta de ilegalidad establecida por el Estado también puede servir como mecan-
ismo de legitimacion para que actores econémicos participen en economias ilegales (Hiibschle, 2016).

La Figura 1 propone una matriz (inspirada en Van Schendel y Abraham [2005]) que resume cémo las
tensiones entre las dos formas de regulacién politica y social crean tipologias particulares de bienes en un
contexto espacial, social e historico determinado. De acuerdo con la distincién hecha por Van Schendel y
Abraham (2005), lo “legal” y lo “ilegal” son resultado de la esfera politica, porque los volatiles sentimientos
politicos o las prioridades pueden cambiar las leyes. Por lo tanto, utilizamos el término politico para sefialar
y enfatizar la fluidez del proceso subyacente y de las politicas resultantes que hacen que algo sea legal o
ilegal. Es importante destacar que esta tipologia se centra en lo que implica la regulacién politica y social
de un bien para los medios de suministro que lo mueven a lo largo de las RSI. Mientras el consumo puede
ser regulado politica o socialmente, la oferta suele verse poco afectada por dicha regulacién, precisamente
por la existencia de las RSI. Por consiguiente, nos enfocamos en cémo se suministran los bienes en medio
de las condiciones fluctuantes de la regulacién politica y social. Por ejemplo, la produccién y el comercio
de cocaina, en la mayoria de los contextos (salvo cuando es con fines cientificos y médicos), se consideran
ilegales e ilicitos (A); estos productos suelen ser objeto de fuertes respuestas reguladoras y de ejecucién de
la ley por parte de los Estados, y de mensajes sociales negativos. La marihuana en los Estados Unidos seria
un ejemplo de (B), que result6 en un mosaico de acciones de aplicacién de la ley estatal, de acuerdo con el
régimen legal local. El alcohol en Estados Unidos es un ejemplo de (C), por cuanto es un bien legal, pero que
no se tolera socialmente en todos los contextos. Por ultimo, estan los bienes que se consideran tanto social-
mente objetables como técnicamente ilegales (D) —los bolsos falsificados o la arena extraida ilegalmente,
por ejemplo—, pero que no lo son lo suficiente en el tiempo o en el espacio como para suscitar una fuerte
respuesta social o politica.

Regulacion social

Alto Bajo
Ilicito (A): ilegal y socialmente Ilegal (B) pero socialmente
Alto | rechazado; invita a un alto grado de | tolerada; su aplicacion depende del
cumplimiento social y politico contexto local

Politicamente legal pero no
Bajo | aceptada socialmente (C); da lugar a
formas ad hoc de regulacién social

Informal, legal o tolerada (D);
aplicacion laxa

Regulacion politica

Figura 1: Una tipologia de bienes que va de lo ilicito a lo legal en funcién de la normativa politica y social.
Las lineas discontinuas indican que no hay una frontera “dura” entre las categorias y que lo informal/
formal y lo ilicito/ilegal existen a lo largo de un espectro.
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Esta tipologia pone de manifiesto que muchos bienes no estan “fijados” dentro de estas categorias en todo
momento historico, ni en locaciones, ni en las fases de la red de suministro (Abraham y von Schendel, 2005).
Por lo tanto, pese al atractivo y a la eficacia del término “red de suministro ilicito”, esta tipologia reconoce
que puede haber una tremenda heterogeneidad entre los productos de cada una de estas categorias, asi
como también una considerable variabilidad espaciotemporal en las identidades sociales y politicas de un
mismo producto, en diferentes momentos y/o contextos. Esa variabilidad, por confusa que sea, se debe
reconocer como un primer paso hacia una comparacién significativa entre los productos. Ademads, esta
tipologia es una heuristica til para comparar cémo se mueve una determinada mercancia, a lo largo del
espectro informal/formal e ilicito/ilegal en diferentes fases de la red de suministro, y las implicaciones que
tienen esas identidades cambiantes para la estructura de la red de suministro y el modus operandi, y para
definir cdmo se comparan esas caracteristicas con otras mercancias y sus redes de suministro.

3. Un marco conceptual para la investigacion comparativa de las rsi

El siguiente modelo conceptual y sus aplicaciones a ejemplos seleccionados de RSI se basan en la opinién
de expertos, sintetizada durante la celebraciéon de un taller internacional y colaborativo en la Universidad
de Alabama, del 13 al 15 de agosto del 2019, con el expreso propésito de avanzar en la investigacion com-
parativa de las RSI. Los elementos incluidos en el marco conceptual final fueron aquellos que estaban rep-
resentados de un modo u otro en todas las RSI y que proporcionaron un medio para hacer comparaciones
significativas entre ellas. Las aplicaciones del marco a cada RSI en las secciones 4 y 5 se basan en la sintesis
de la investigacion de los participantes en el taller y en fuentes de la literatura revisada por pares.

3.1. Fundamentos tedricos

El marco conceptual propuesto se basa en los fundamentos tedricos de las cadenas globales de productos
basicos (en adelante, CGPB; GCC, por sus siglas en inglés) y los sistemas adaptativos complejos (SAC; CAS, por
sus siglas en inglés). Arraigadas en la teoria de los sistemas mundiales, las CGPB se ocupan de las estructuras
de la cadena de suministro de productos basicos, necesarias para trasladar y acumular valor desde los lugares
de produccién hasta los de consumo (Gereffi, Humphrey y Sturgeon, 2005). Las CGPB reconocen que los
productos basicos ya no estan contenidos ni controlados dentro de las empresas individuales (Elliott, 2016)
y que se requiere la coordinacién entre las redes dindmicas de suministro de los actores distribuidos a lo
largo de las diversas etapas de produccidn, transporte y venta en los mercados de consumo. Empezando por
los espacios de produccién, el andlisis de las CGPB sigue la mercancia y observa cémo, dénde y por quién es
captado el valor, hasta el momento de su consumo (Neimark et al., 2016). Los nodos son lugares en los que
tienen lugar el suministro, el intercambio, la produccién o la transformacién de una mercancia, y las CGPB
son especialmente ttiles para observar cémo una mercancia se integra social y ecol6gicamente en esos espa-
cios (Bair y Werner, 2011; Elliott, 2016; Hartwick, 2012). Los costos de transaccién que influyen en el valor
capturado en cada nodo son fundamentales para el enfrentar el reto de coordinar las redes de suministro y
varian en funcién de los diversos actores, de los riesgos de interrupcion del suministro y de las caracteristicas
de la mercancia (Davila et al,, en prensa).

La estructura tipica de una red de suministro de productos basicos agricolas legitimos es andloga a la de
un reloj de arena —ancha en las partes superior e inferior y estrecha en el centro—, lo cual corresponde a la
participacion de muchos actores en la fase de produccién; a una contraccién de actores en la fase de export-
acién, importacion y transporte; y a una expansion de estos en la fase de distribucién y venta al por menor
en el mercado de consumo (Davila et al., en prensa). En cambio, el volumen de mercancias por envio suele
seguir la estructura opuesta. Se transportan volimenes relativamente pequefios, provenientes de muchos
productores, se agregan a envios de mayor volumen en la etapa de transporte, y luego se desagregan y se dis-
tribuyen en volimenes cada vez mas pequefios a los actores del mercado de consumo (p. ej., procesadores,
distribuidores, minoristas). Por tltimo, el valor por envio y el valor capturado por actor aumentan progresi-
vamente a medida que el producto se acerca al punto de consumo y, por lo general, la mayor parte del valor
se captura en las tltimas etapas del mercado de consumo (Rueda y Lambin, 2013).

Al igual que las redes de suministro legitimas, las RSI obtienen sus ganancias en funcién de su capacidad
logistica para maximizar los beneficios y la eficiencia, a la vez que gestionan los riesgos de disrupcion del
suministro (Bright y Delaney, 2013; Caulkins, Crawford y Reuter, 1993; Morselli y Petit, 2007). Una diferencia
clave entre las redes de suministro de productos basicos legitimas y las ilicitas es la interferencia a la que se
ven sujetas estas tltimas por la sancién reglamentaria y/o la aplicacion de la ley. Dadas estas condiciones,
la integracion vertical minimiza los costos de transaccién relacionados con la informacién parcial sobre los
precios y la oferta de mano de obra, la bisqueda de socios de fiables y el cumplimiento de los acuerdos de
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transaccién (Allen, 2005; Basu, 2014; Kenney, 2007). Sin embargo, la necesidad de evadir la deteccion de sus
actividades ilicitas y/o informales altera la integracién vertical, forzdndolas a descentralizar las decisiones
logisticas (Allen, 2005; Bagley, 2013; Davila et al, en prensa; Dudley, 2010; McSweeney et al., 2018). En
consecuencia, las estructuras de gobernanza de las RSI también se alejan de las contrapartes legitimas, por
medio de transacciones clandestinas basadas en la confianza entre actores y/o la exigencia de cumplimiento
mediante amenazas y coercion (Tellman et al., 2020b), en lugar de recurrir a instituciones formales y mecan-
ismos de intercambio

Como complemento, el SAC permite analizar la espacialidad de las RSI como resultado de las modifica-
ciones adaptativas de la estructura y del modus operandi de la red de suministro, tal y como predicen las
CGPB, en respuesta a las obstrucciones. Las RSI se adaptan al aumento de los costos de transaccién, modifi-
cando la estructura de la red y/o el modus operandien una o mas etapas, o bien son seriamente obstaculiza-
das por las fuerzas del orden o desplazadas por las RSl rivales. Las pruebas demuestran que estos ajustes son
ante todo de cardcter espacial: 1os nodos activos de las RSI surgiran en lugares donde se perciba que los costos
de transaccién son menores (Basu, 2014; Magliocca et al., 2019). Las manifestaciones espaciales de los com-
portamientos adaptativos de las RSI reflejan sus caracteristicas estructurales internas (p. €j., los requisitos
de transporte del producto, el valor acumulado en cada nodo) y los impactos de los métodos utilizados para
minimizar los costos de transaccién (p. €j., la violencia y/o la corrupcién para hacer cumplir los acuerdos).
La comparacién de la organizacién espacial y la dindmica entre las diversas RSI puede revelar diferencias
importantes entre sus maneras de funcionar, el modo en que podrian reaccionar ante los obstdculos, y en
dénde y cudndo podrian manifestarse los dafios a su operacién.

3.2. Marco analitico y atributos comunes de las rsi

Un punto de partida util es distinguir entre las etapas de produccién (origen o suministro), trdnsito y con-
sumo (distribucién y venta al por menor) de la red de suministro. Aunque las expresiones particulares de una
RSI cualquiera pueden diferir, todas las RSI operan en cierta medida a lo largo de estas etapas, que se definen
por el flujo de la mercancia/producto a través del sistema. Sin embargo, la lineas divisorias entre estas etapas
pueden volverse borrosas. Por ejemplo, la amapola/heroina se produce y se consume en Perd, Colombia,
Guatemala y México, y se trafica también hacia Estados Unidos. No obstante, estas demarcaciones impuestas
son un lente Util para comparar un conjunto bdsico de atributos de la red de suministro que, proponemos,
son comunes a todas las RSI.

Presentamos dos categorias de atributos que son observables en cada etapa de la actividad de la RSI y
reflejan indicadores clave de su organizacién y funcionamiento (Tabla 1). Los atributos de la estructura de
la red de suministro describen la configuracion general y las caracteristicas logisticas importantes de la RSI
en cada etapa. Por ejemplo, la alta captacion de valor en una etapa en particular atrae mas y diversos actores
hacia la red de suministro (p. ej., contrabandistas). Los atributos del modus operandi describen los procesos
por medio de los cuales operan las RSI (p. e]., la explotacién de recursos naturales, lugares y/o de estratos
sociales especificos) o se ven interrumpidos (p. e]., por intervencion de las fuerzas del orden), y los consi-
guientes dafios sociales y medioambientales que resultan de sus actividades. Todos los atributos pueden
medirse cualitativa o cuantitativamente en cada etapa de la red de suministro. Los cambios en los atributos
a lo largo de las etapas de una misma RSI, o de la misma etapa en diferentes RSI, proporcionan una visién
comparativa de los procesos que influyen en la extension espacial, la estructura y la dindmica de esta redes
de suministro.

3.3. Un modelo légico para comparar los rsi

Generar conocimientos comparativos entre diversas rsi plantea por lo menos un par de retos. En primer
lugar, el caracter ilicito de las actividades de las rsi se refleja en datos incompletos, fragmentados y/o poco
fiables sobre la estructura o las operaciones de las rsi, por lo cual la mayoria de los métodos analiticos basa-
dos en la observacion directa sean ineficaces (Tellman et al., 2020b). En segundo lugar, la investigacién de las
rsi tiende a centrarse en los productos, lo cual da lugar a que las observaciones y métricas de estas redes se
definan en términos de las caracteristicas singulares de esos productos. Las rsi se estudian como fendmenos
altamente contingentes e idiosincrasicos debido a su organizaciéon no regulada, a menudo informal, y a
su surgimiento en respuesta a las demandas externas a los sistemas econémicos formales (South y Wyatt,
2011; Wyatt, 2016). En consecuencia, los esfuerzos por sustituir el producto por la red de suministro como
objeto de analisis suelen verse sofocados por un mosaico incomparable de conocimientos centrados en los
productos.
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Proponemos el modelo légico que se presenta en la Figura 2 con el fin de recorrer los pasos intermedios
que se requieren para superar estos retos de comparabilidad y desarrollar conocimiento sobre los mecanis-
mos causales generales, comunes a las distintas rsi. En primer lugar, se identifican sus atributos comunes y
observables. Las explicaciones de las manifestaciones particulares de esos atributos en cada una de ellas se

Tabla 1: Atributos estructurales y operativos comunes de las redes de suministro ilicito (rsi).

Atributos de la RSI Descripcion

Estructura de la Ntmero de actores ~ Numero total de participantes en diferentes roles (p. e]., productor,
red de suministro minero, cazador furtivo, transportista, contrabandista, importador,
distribuidor, entre otros) en cada etapa de la red de suministro.

Volumen por envio  Masa de unidades de productos discretos (p. €j., kilos, especimenes) por
envio en cada etapa de la red de suministro.

Valor por envio Valor monetario por envio en cada etapa de la red de suministro.
Captura de valor Distribucién de los beneficios ilicitos por actor en cada etapa de la red
por actor de suministro.

Modus operandi Dafios ambientales  Impactos perjudiciales para los recursos naturales y/o los ecosistemas
de apoyo que albergan, producen, transitan o reciben/consumen
productos ilicitos. Los dafios abarcan desde la explotacién directa de
los recursos hasta los impactos indirectos de la actividad ilicitay/o la
accion de la fuerza publica en cada etapa de la red de suministro.

Dafios sociales Impactos perjudiciales para los sistemas sociales que producen, transi-
tan o reciben/consumen mercancias ilicitas. Los dafnos directos varian
desde la violencia o la explotacion de las comunidades locales en la
produccién de mercancia hasta la adiccion, la corrupcién o el debilita-
miento de las instituciones en cada etapa de la red de suministro. Los
danos indirectos pueden incluir impactos adversos en los medios de
subsistencia debido a los dafios ambientales (p. ej., la erosién exacer-
bada por la extraccién ilegal de arena; la desestabilizacion del ecosis-
tema por la caza furtiva de especies fundamentales), y/o los costos
financieros relacionados con los gastos de la fuerza publica, los servicios
sociales o la pérdida de ingresos del comercio legitimo.

Prominencia de los  La urgencia o prioridad percibida por la autoridad y/o la sociedad (la
dafios gravedad, la proximidad o la importancia percibidas motivan una respu-
esta/accion policial.

Intensidad de la Volumen y/o valor de la mercancia ilicita incautada directamente o
obstaculizacién obstaculizada por las fuerzas del orden o rentabilidad modificada de la
mercancia afectada por cambios en la politica o el mercado.

Medidas cuantitativas Explicaciones causales de la Perspectivas comparativas de los mecanismos
o cualitativas de los estructura de la red, el modus causales generales de las configuraciones
atributos comunes de operandi y la espacialidad en espaciales de la RSI, la evolucion y las
la RSI cada etapa de una RSl especifica respuestas adaptativas a las perturbaciones

Y

Factores que influyen
en la variabilidad de los
atributos en cada etapa

de una RSI especifica

Explicacion de las
diferencias/similitudes
basadas en CGPB y SAC

A4

Figura 2: Modelo I6gico para poner en practica el marco conceptual y extraer conclusiones sobre la evolu-
cion espacial y operativa de las distintas RSI. Se necesitan pasos intermedios (lineas sélidas) entre la com-
paracién de un conjunto comun de atributos y la obtencién de conocimientos comparativos sobre los
mecanismos causales generales al aplicar los marcos conceptuales de las cadenas globales de productos
bésicos (CGPB)y los sistemas adaptativos complejos (SAC). Los conocimientos comparativos pueden servir
para modificar y/o afiadir los atributos comunes de las RSI para medirlos en futuras investigaciones.
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basan en el conocimiento especifico sobre las rsiy en la investigacion existente. Se necesita un conocimiento
profundo de cada una de estas redes para explicar los vinculos entre dichos atributos observables (p. €j., las
caracteristicas de los productos, la naturaleza de la produccién/oferta y la demanda) y su singular estructura
de red, su modus operandiy las expresiones espaciales de dichas caracteristicas en cada etapa de la cadena
de suministro y a todo lo largo de ella. Luego se comparan las diferencias y similitudes de estas explica-
ciones entre las distintas rsi, desde las perspectivas tedricas de las cgpb y el sac; mas en concreto: cémo los
costos de transaccién en cada etapa de la cadena de suministro dan forma a la estructura general de la red;
como las redes de suministro incorporan y captan valor a nivel local; cémo las rsi adaptan su estructura y/o
modus operandi frente a las obstrucciones; y cémo todo lo anterior se traduce en diversas manifestaciones
espaciales de las operaciones de las rsi. Mediante el uso de estos marcos tedricos comunes, vinculados a los
atributos medibles y compartidos por estas redes, se pueden extraer conclusiones sobre los mecanismos y
procesos causales especificos que subyacen a las operaciones y configuraciones espaciales de las diversas rsi.
Por tltimo, los conocimientos comparativos pueden servir para modificar y/o afiadir los atributos comunes
de las rsi, para medirlos en futuras investigaciones.

4. Aplicacion del marco conceptual comparativo

Para el andlisis comparativo se eligieron tres tipos distintos de RSI: la cocaina, el comercio ilegal de espe-
cies silvestres y la extraccion ilegal de arena. Se seleccionaron estas RSI porque abarcan la topologia de la
regulacion social y politica (Figura 1): la cocaina es ilicita en todas las etapas de la red de suministro; el
comercio legal e ilegal de especies silvestres tiene una aceptacion social variada; y la extraccién de arena es
tolerada socialmente, y es en gran parte legal o en gran parte informal, segin el pais y la regién. Ademas,
la madurez de cada uno de estos tipos de RSl y la base de conocimientos de investigacion sobre ellos varian
considerablemente. El trafico de cocaina entre las regiones de produccién de Estados Unidos y Sudamérica
tiene a lo menos cinco décadas de antigiiedad y es, por lo tanto, el mas comprendido y, de los tres tipos de
RSI, es el que cuenta con los datos mas fiables (McSweeney, 2020). El conocimiento sobre la RSI de especies
silvestres y su madurez varian bastante segtin la especie: las RSI de cuerno de rinoceronte, por ejemplo, estan
establecidas desde hace tiempo y han sido bien estudiadas, mientras que el comercio ilegal de pangolines o
plantas suculentas es relativamente nuevo (Margulies et al., 2019a). Las RSI de arena son igualmente nuevas
y son un tema de investigacion emergente (Duan et al., 2019; Torres et al., 2017, PNUMA, 2019). Estas diver-
sas RSI ponen a prueba la solidez del marco conceptual propuesto y brindan la oportunidad de identificar los
conocimientos transferibles de la investigacion sobre las RSI mds desarrolladas a la de las mds emergentes.

4.1. Cocaina

El tréfico de cocaina a través de la “zona de transito” de América Central, incluidas las rutas terrestres y
maritimas del Caribe y el Pacifico oriental, aument6 de manera significativa en la ultima década, con una
cifra sin precedentes de 2.976 toneladas métricas en el 2016 (USIC, 2019). El valor del mercado de la cocaina
de Estados Unidos se estima en USD 37.000 millones al afio, mientras que otros mercados han crecido
con el mercado transatlantico de cocaina, alcanzando casi la paridad, estimada entre USD 23.700 y USD
33.600 millones en el 2017 (McDermott et al., 2021; UNODC, 2011). La etapa de origen de la cocaina esta
usualmente concentrada en Bolivia, Colombia y Per (UNODC, 2018). A pesar de los importantes esfuer-
zos internacionales por erradicar la coca, la cantidad de cocaina producida no parece verse afectada por la
regulacion del cultivo de coca (UNODC, 2018). La etapa de transito de la cocaina se caracteriza por una fase
de recoleccién y procesamiento, seguida de movimientos primarios, secundarios y terciarios. En la primera
fase, las hojas de coca se transforman en pasta de coca, que luego se consolida y se transforma en cocaina
refinada. Después, se trasladan grandes reservas de cocaina a la red de transito, en movimientos primarios.
En algunos casos, se utiliza un punto de transbordo, donde el cargamento se parcela en envios secundarios
mas pequefios tras su llegada. Los movimientos terciarios de cocaina ocurren con su distribucién dentro del
mercado de consumo (p. e]., entre y dentro de las ciudades europeas y estadounidenses).

El gobierno de Estados Unidos ha dado prioridad a los enfoques basados en la oferta del comercio de
cocaina durante cincuenta afios, lo cual ha producido un historial gubernamental de esas acciones inusual-
mente s6lido, ademas de un historial, también robusto, de estudios criticos que, al combinarlos, permiten
decir que esta es una de las RSI mejor entendidas del mundo. Los esfuerzos de interdiccién y antidrogas
en la zona de transito rara vez han interceptado mas del 10 % del flujo conocido (Faller, 2019; McSweeney,
2020) y la cantidad de cocaina incautada no tiene un impacto significativo o sostenido en los precios de la
cocaina en los Estados Unidos, o en las ganancias de los traficantes (Magliocca et al., 2019; Pollack y Reuter
2014).
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4.2. Comercio ilegal de especies silvestres (cies)

El comercio ilegal de especies silvestres es un fenémeno de distribucién mundial (UNODC, 2016, 2020). La
ilegalidad de las especies silvestres comercializadas varia en las distintas etapas de la red de suministro, de
acuerdo con las diferentes especies, lugares y métodos de captura. Por ejemplo, el comercio internacional
de cuerno de rinoceronte es ilegal, pero su comercio nacional es legal en Sudéfrica. El estatus legal es poco
claro y es atin mas complejo en lo que respecta a las diferentes etapas del comercio de especies vegetales
reguladas, dependiendo de si el comercio es internacional o nacional, o en forma de semillas, plantas vivas
o algtin derivado. Son muy diversos los tipos de actores implicados en cada etapa; desde oportunistas hasta
corporativos o profesionales (Phelps et al. 2016). En el caso de la caza furtiva de rinocerontes, tanto las redes
criminales transnacionales como los proveedores de vida silvestre privados abastecen los mercados de con-
sumo, mientras que los actores empresarios y las redes de trafico existentes pueden facilitar el comercio de
manera oportunista (Hiibschle, 2016, 2017a; Rademeyer, 2016; Titeca, 2018). El trafico ilicito de especies de
mas bajo perfil (p. ej., plantas suculentas, cactus, lagartos) suele involucrar a pequefios grupos no violentos
o0 a actores individuales que participan en la recoleccién y el traslado ilicitos (CapeNature. 2015; Margulies
et al., 2019a), creando asi una “red criminal desorganizada” (Wyatt et al., 2020).

La mayor parte de la investigacion, de la politica y de la intervencién en torno al CIES se inclina hacia la
megafauna carismatica (p. ej., grandes felinos, rinocerontes, elefantes) y se centra en las 4reas de origen, en
el Sur Global (especificamente el Africa subsahariana y partes de Asia), y de la demanda, en Asia oriental
(Arroy-Quiroz y Wyatt, 2019a, 2019b; Margulies et al., 2019b; UNODC, 2016, 2020; Witbooi et al., 2020). Sin
embargo, Estados Unidos y Europa también representan importantes sitios de origen y destinos de consumo
y transito para gran parte de la faunasilvestre que se comercializa ilegalmente en el mundo (Margulies et al.,
2020; Sina et al., 2016). La caza furtiva [poaching], o la captura ilegal de una planta o un animal, difiere de
la nocién de trdfico, en el sentido de que a menudo se considera una cuestion “local” que ocurre dentro de
los Iimites de un pafs. Las intervenciones enfocadas en el origen incluyen la lucha militarizada contra la caza
furtiva, el apoyo a los medios de subsistencia alternativos, la educacién y la comunicacion, los instrumentos
politicos y reguladores, y la vigilancia comunitaria (Massé y Margulies 2020). En contraste, el transito puede
cruzar una o mas fronteras y las intervenciones, como las incautaciones de envios coordinadas, son mas bien
limitadas. En términos comparativos, la investigacién sobre las dimensiones del transito de las redes del CIES
ha sido escasa. En cambio, se ha centrado la atencidn en las intervenciones enfocadas en el destino (p. €j.,
educacion, marketing), para reducir la demanda, y en la creciente aplicacién de la ciencia de la reduccién del
consumo (p. ej., Hinsley y ‘t Sas-Rolfes, 2020; McNamara et al., 2016; Verissimo y Wan, 2018).

4.3. Extraccion ilegal de arena

La arenay la grava se han convertido en los materiales sdlidos més extraidos de la Tierra debido al desarrollo
de infraestructuras y de la urbanizacion (Torres et al., 2017). En los paises en desarrollo, la industria de los ari-
dos esta dominada por las operaciones mineras informales artesanales y de pequefia escala (p. €j., con tasas
del 25 %-90 % del total de la extraccion de arena en Fiyi, Colombia, Marruecos o Uganda; ACP-EU, 2018a,
2018b; Asogravas, 2019; UNEP, 2019). Este sector puede emplear a un gran nimero de trabajadores, para
quienes la extraccién de arena puede ser una fuente de ingresos alternativa o complementaria. Sin embargo,
el caracter informal del sector podria acarrear retos relacionados con el trabajo infantil y la degradacién del
medio ambiente (Frank, 2020; Hilson, 2016). Con el aumento de la demanda y de los beneficios, la mineria
informal podria convertirse en operaciones mineras ilegales/ilicitas, caracterizadas por un mayor nivel de
criminalidad y sofisticacién y por la tensién entre los mineros ilegales y las comunidades locales. En varios
paises, como Marruecos, India, Bangladesh, China, Italia y Camboya, han brotado conflictos causados por la
mineria ilegal o ilicita (UNEP, 2019). El mayor nivel de sofisticacién de las RSI de arena se ha observado entre
las mdltiples e independientes “mafias de la arena” de la India (Rege 2016), cada una de las cuales posee
su propia y completa red de suministro ilegal. Los procesos y las partes implicadas en cada etapa de las RSI
existen a lo largo de un continuo de (i)legalidad (Rege, 2016; Rege y Lavorgna, 2017). Las RSI estan estruc-
turadas de una manera difusa alrededor de interacciones entre contratistas, politicos, lideres sindicales,
funcionarios locales y policias corruptos, en una relacion transaccional (Mahadevan 2019). Sin embargo, las
empresas legales de extraccion de arena que cuentan con permisos y equipos también podrian dedicarse
a la extraccién ilegal, al intentar competir con las mafias de la arena. Otro ejemplo del surgimiento de RSI
de arena es China (Zhu, 2020a), donde la alta demanda y la escasa oferta, junto con las crecientes restric-
ciones a la mineria, han provocado un aumento del precio de la arena de rio; hasta de un 600 % en algunos
casos (Tian, 2018). Asi mismo, se han reportado recientemente numerosos casos de dragado ilegal por parte
de buques chinos a lo largo de la costa, en el Mar de China Meridional y en Corea del Norte, con posibles
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vinculos con proyectos de recuperacién de tierras y con la delincuencia transnacional (Lucas y Sung, 2020;
Sutton, 2020).

Existe una infinidad de tipos de usos finales de la arena, pero aqui nos concentramos en las arenas y gravas
naturales para la construccion, que representan la gran mayoria del volumen comercializado. El suministro
local se ha visto limitado en las regiones densamente pobladas y de gran crecimiento debido al agotamiento
de los recursos o a las restricciones a la extraccion, lo cual ha generado un aumento en los precios y ha hecho
que la extraccién ilicita de arena sea muy lucrativa. Las principales etapas de la red de suministro son la
fuente (sitios de mineria), el transito (p. ej., en camiones o barcazas) y el consumo (p. ej., sitios de construc-
cién urbana). Los focos de demanda se sitdan sobre todo en regiones de rapida expansién con una impor-
tante construccién de nuevas viviendas y/o infraestructuras. En cambio, los focos de extraccion se extienden
desde las zonas periurbanas hasta las rurales, cerca de sus mercados, donde hay menos restricciones o se
perciben costos de transaccién mads bajos. La arena se excava en pozos de las planicies aluviales de los rios
o playas, se produce a partir de la trituracion de piedras (p. ej., arenisca, granito), o se draga de las aguas
costeras poco profundas y de los lechos de los rios activos. Los depdsitos de arena de los sistemas fluviales y
costeros son especialmente vulnerables a la sobreexplotacién debido a sus caracteristicas intrinsecas como
recurso de uso comun: extenso, facil de extraer y transportar, y dificil de regular (Torres et al., 2017). Una vez
excavada, la arena se carga en camiones, cada uno con una capacidad de carga promedio de 2,5 toneladas,
o en barcazas que pueden transportar cantidades bastante mayores. La arena también puede almacenarse
para gestionar mejor el suministro y adaptarse a las variaciones estacionales de la demanda de construccién
(Rege, 2016). La regulacién y las fuerzas del orden se centran principalmente en la etapa de origen (mediante
patrullas, redadas, teledeteccién, drones), menos en la etapa de transito (p. ej., los puestos de control), y su
presencia es casi inexistente en la etapa de demanda, sobre todo por las dificultades para distinguir la arena
extraida ilegalmente de la legal. La investigacion sobre las RSI de arena es emergente pero atin escasa y los
estudios se centran en los dafios sociales y ambientales (Duan et al. 2019; Hackney et al., 2020; Mahadevan,
2019; Rege, 2016; UNEP, 2018, 2019), describen el modus operandi de una RSI (Mahadevan, 2019; Rege,
2016; Rege y Lavorgna, 2017), y examinan la respuesta de una RSI a los métodos de intercepcién (Duan et
al, 2019).

5. Analisis comparativo de diversas rsi

En esta seccién se examina cada uno de los atributos que las RSI tienen en comun, presentados en la Tabla 1,
y se identifican los rasgos compartidos o singulares de sus manifestaciones para cada tipo de RSI. Ademas,
las diferencias en las caracteristicas estructurales de cada una de ellas estan vinculadas a distintos patrones
espaciales de actividad y modus operandi en cada etapa de las RSI.

5.1. Atributos estructurales de la red de suministro

5.1.1. Ndmero y diversidad de actores de la red de suministro

El altisimo potencial de beneficios en cada etapa de una RSI, en conjunto con las condiciones socioec-
ondémicas desfavorecidas en las que ellas suelen operar, garantiza una mano de obra diversa y abundante (y
prescindible) en cada etapa. En la etapa de origen, la distribucién geogréfica de los origenes del producto
y las habilidades especializadas requeridas para su obtencion (p. €j., en el procesamiento) pueden limitar
el numero y/o la diversidad de los actores involucrados en la red de suministro. En el caso de la cocaina,
el namero y la diversidad de actores que trabajan en la fase de origen son similares a los de un producto
agricola licito (Figura 3[a]). Gran parte del cultivo de la coca es realizado por pequefios propietarios disemi-
nados por toda la regién de cultivo. El comercio ilegal de la megafauna carismatica en peligro de extincién
ofrece un contraste. Los productos raros y de gran valor, como el cuerno de rinoceronte, se concentran en
zonas protegidas, lo cual atrae a un gran ndmero de actores hacia lugares geograficamente restringidos
(Figura 3[b]). Al otro extremo del espectro, el abastecimiento de las especies de mas bajo perfil que existen
fuera de las dreas protegidas suele ser mds discreto y oportunista, y llevado a cabo por muchos actores
individuales, en lugar de cazadores profesionales, a todo lo largo de las areas de distribucién de las espe-
cies (p, ej., el comercio de reptiles vivos o plantas suculentas, Figura 3[c]; Arroyo-Quiroz y Wyatt, 2019a,
2019b; Krishnakumar et al., 2009; Vanderpool, 2016). Gran parte del comercio internacional ilegal de cactus,
por ejemplo, no consiste en la recoleccion de plantas silvestres que luego se venden a nivel internacional
directamente desde los paises de origen. Por el contrario, las plantas se reproducen a partir de material sil-
vestre recogido en mayores volimenes en otros lugares, con frecuencia en paises con industrias que poseen
grandes invernaderos legales (que a su vez podrian estar implicadas en el comercio ilegal), lo cual amplia
el numero potencial de actores en la etapa de origen (Margulies et al., 2019a). Del mismo modo, las arenas
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Figura 3: Representacion grafica basada en la opinidn de expertos sobre la estructura de la red de suminis-
tro ilicito (RSI) y los atributos del modus operandien cada etapa de la cadena de suministro para la cocaina
(a); las especies silvestres comercializadas ilegalmente, especificamente el cuerno de rinoceronte (b); las
plantas (c); y la arena (d). Las secciones mas gruesas de los poligonos representan mayores cantidades y
viceversa. Los poligonos de color sélido indican una mayor confianza en las descripciones de los atributos,
mientras que los poligonos con trazado en trama indican una menor confianza y una mayor incertidum-
bre. Inspirado en Allen (2005).

naturales y otros agregados para la construccién son ampliamente distribuidos (Figura 3[d]) y la mineria se
hace con grandes cantidades de trabajadores locales y/o migrantes. Ademas, se requieren pocas o ninguna
habilidad especializada para participar en las RSI de arena, lo que hace que este comercio sea una opcién
atractiva frente a otros medios de subsistencia y que crezca la cantidad y diversidad de actores potenciales
en la etapa de origen.

La cantidad y diversidad de actores en la etapa de transito también dependen del namero potencial nec-
esario para la parcelacién de la mercancia ilicita. La parcelacion es la division de grandes cantidades de
dicha mercancia en otras porciones mas pequeiias, con el fin de reducir el riesgo de pérdida de envios,
evadir la deteccion de las fuerzas de seguridad y/o maximizar los beneficios (Allen, 2005). El potencial de
la parcelacién depende de las caracteristicas fisicas del producto ilicito, de la relacién valor-volumen y de
la facilidad de ocultamiento. Una parcelacion con mayor potencial aumenta a su vez el niimero de envios
posibles y, por lo tanto, la cantidad y diversidad potencial de los actores implicados en las operaciones de
la fase de trdnsito y su alcance geogréfico. Por ejemplo, con volimenes de cocaina mucho mds pequefios
se puede alcanzar un cierto nivel de beneficio, en contraste con la marihuana —que es mucho mas volu-
minosa y de menor valor—, y puede ocultarse mas facilmente (Magliocca, com. pers.). Asi pues, el nimero
de “mulas” que participan en los movimientos primarios de los envios de cocaina es mayor que el nimero
de actores que participan en la recepcién de los envios a lo largo de la cadena de suministro. Por ejemplo,
los envios secundarios a través de Centroamérica son coordinados por un menor nimero de actores de las
organizaciones regionales de trafico de drogas (OTD; DTO, por sus siglas en inglés), conocidos como “trans-
portistas” (Dudley, 2010; Magliocca et al., 2019), tras lo cual la cantidad de estos disminuye atiin més al entrar
en México, donde las redes criminales altamente organizadas controlan el trafico hacia los mercados de
consumo (Figura 3[a]).

Las RSI de las especies silvestres y la arena proporcionan una gama de ejemplos tanto congruentes como
contradictorios. Al igual que la cocaina, el alto valor de algunos productos de la vida silvestre (p. ej., los cuer-
nos de rinoceronte, las vejigas de totoaba, la langosta de roca de la costa occidental y meridional y el abulén;
UNODC, 2020; Witbooi et al., 2020) favorece la exportacién de pequefias cantidades, mejora el ocultamiento
y aumenta la posible modalidad y cantidad de actores implicados en el contrabando, asi como su alcance
geografico (Figura 3b). Por ejemplo, el cuerno de rinoceronte se vendié a USD 12.000 y USD 18.000 por
kilogramo en Vietnam en el 2020 (Hiibschle y Shearing, 2021). Dado el alto valor por volumen, los envios de
cuerno de rinoceronte suelen ser pequefios: desde unos pocos cuernos hasta una o dos maletas de cuernos
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bien ocultos (Hiibschle 2016). Sin embargo, en algunos casos de convergencia con redes criminales expertas
en los mercados de drogas ilicitas, armas y madera, se han estado moviendo productos ilegales de la vida
silvestre (Hiibschle, 2016; Hiibschle y Shearing, 2021), lo cual restringe el nimero de actores que pueden
estar involucrados. Por otro lado, gran parte del valor por unidad de volumen en el comercio ilegal de plantas
es muy variable (segun las tendencias actuales de las especies, asi como de la oferta y la demanda), pero en
general es bajo, lo que no atrae a tantos actores hacia la fase de transito como lo hacen otras formas mas
destacadas del CIES (Figura 3[c]). Muchas especies comercializadas ilegalmente, aunque amenazadas, no
cuestan mas de USD 30-USD 50 por planta, aunque hay excepciones en las que los precios llegan a los miles
de délares (Margulies, com. pers.). Para el comercio ilegal de plantas, el potencial de parcelacién depende
de las caracteristicas fisicas, mas que de las necesidades de ocultacién o de la relacién valor por volumen.
Los actores suelen poder trasladar con éxito los productos vegetales a través de canales de transporte preex-
istentes, como el correo certificado, las empresas de mensajeria o en equipaje personal en transito aéreo, a
un costo relativamente bajo, y gran parte del comercio ilegal de plantas se produce en los mercados abiertos
en lineay en las plataformas de las redes sociales, que conectan a los proveedores y compradores internac-
ionales (Hinsley et al,, 2016; Lavorgna, 2014). Por ultimo, la parcelacién de la arena no es muy comun, ya
que los volimenes que se mueven son grandes y dificiles de diferenciar de las fuentes licitas, y es poca la
necesidad de ocultamiento una vez que el envio sale del punto de extraccién. En consecuencia, el nimero de
actores y el valor por envio de arena extraida ilegalmente son limitados en la etapa de transito (Figura 3[d]).

En la fase de la demanda, la cantidad y diversidad de los actores dependen ante todo de las caracteristicas
fisicas de la mercancia, en particular las relacionadas con la parcelacién y el potencial de almacenamiento.
Una vez en los mercados de consumo, continda la parcelacién de la cocaina y aumenta el nimero de dis-
tribuidores y actores de la venta al por menor (Figura 3[a]). Por consiguiente, las redes de distribucién
fisica de la cocaina tienen un amplio alcance geografico. El mercado del cuerno de rinoceronte es igual-
mente global. Los mensajeros locales pasan los cuernos de rinoceronte de contrabando, desde el lugar de
la caza furtiva hasta los principales centros urbanos del sur de Africa. Desde allf, los exportadores internac-
ionales canalizan los cuernos de rinoceronte hacia traficantes experimentados, que a su vez los trasladan en
aviones a los principales mercados de consumo (Hiibschle, 2016). La distribucién de especies silvestres de
menor perfil puede implicar una mayor diversidad de actores (Figura 3[c]), en particular cuando las espe-
cies o los productos de la vida silvestre se venden en lugares urbanos y rurales a través de mercados fisicos
con poca intervencién de las fuerzas del orden (Sanchez-Mercado et al.,, 2016). Por ejemplo, los centros de
cria en cautiverio venden ilegalmente tortugas capturadas en el medio silvestre, supuestamente criadas en
cautividad (Mali et al, 2014). En cuanto a las plantas comercializadas ilegalmente, que pueden ser propa-
gadas por particulares, suelen hacerse transacciones ilegales “por debajo de la mesa” en convenciones y
ferias presenciales de grupos entusiastas de las plantas, fuera de los limites formales de la convencién legal
o incluso dentro de ella (Flores-Palacios y Valencia-Diaz, 2007; Hinsley et al., 2015; Phelps y Webb, 2015).
En cambio, la arena y la grava para la construccién son productos bésicos a granel con una baja relacion
valor-volumen y altos costos de transporte (Figura 3[d]), razén por la cual la fuente suele estar ubicada
lo mas cerca posible de los mercados exigentes y/o tener buenas conexiones de transporte (Franks, 2020).
En consecuencia, la mayoria de las RSI de arena tienden a centrarse en el mercado interno y a dejar huel-
las espaciales pequefias. Sin embargo, también se ha detectado el comercio entre paises vecinos, como el
comercio ilicito entre Singapur y paises como Camboya e Indonesia, que ha sido ampliamente cubierto
por los medios de comunicacién y endosado por las inconsistencias en las exportaciones e importaciones
declaradas (Lamb et al,, 2019).

Cuando las caracteristicas fisicas del producto ilicito permiten la parcelacién y el ocultamiento en modos
de distribucién legitimos (p. e]., servicios de embalaje), las RSI ya no tienen que limitarse al contacto directo
entre el proveedor y el consumidor. Los mercados virtuales estdn ampliando cada vez mas el alcance geogra-
fico y la cantidad y diversidad de actores en la etapa de la demanda. Por ejemplo, los mercados virtuales
de medicamentos que operan en la red TOR vinculan directamente a proveedores y consumidores y en
ocasiones superan el alcance geografico de las redes de suministro fisicas (Dolliver, Ericson y Love, 2018).
Las RSI de especies silvestres tienen un alcance igualmente global en la etapa de demanda y las ventas se
realizan cada vez mds a través de espacios virtuales. Muchas especies silvestres obtenidas y comercializadas
ilegalmente se venden en Internet por medio de plataformas de subastas y mercados legales como Ebay y
Etsy, o se facilitan a través de medios sociales y plataformas cifradas entre pares, como Facebook, Instagram,
WeChat o WhatsApp (Harrison et al., 2016; Hinsley et al., 2016; Lavorgna 2014). La “web oscura” no se utiliza
con tanta frecuencia porque el comercio ilegal es lo suficientemente facil de realizar a plena vista, bajo difer-
entes nombres (Harrison et al., 2016).
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5.1.2. Valor de la mercancia ilicita

El valor de los productos de las RSI se determina de acuerdo a la naturaleza de su prohibicién y demanda. La
demanda de un producto ilicito puede estar basada en un crecimiento econémico mas amplio (p. ej., arena
para la construccién), en el consumo de lujo o de estatus (p. ej., muchos productos de la vida silvestre), o
en su importancia cultural (p. ej., la coca, los huesos de tigre). Algunos productos ilicitos se valorizan con el
tiempo debido a su durabilidad y rareza (p. ej., marfil o palo de rosa), por lo tanto, se demandan como inver-
sién (Zhu, 2020b). En cuanto a las mercancias ilicitas vivas, como los reptiles o las plantas, los consumidores
pueden pagar un recargo por las especies silvestres vivas, lo cual impone una exigencia adicional a la captura
y el transporte de los especimenes y aumenta su valor. Por otro lado, si se puede reproducir el producto con
el material ilicito original después de su venta inicial (p. j., plantas silvestres), entonces es posible modificar
la oferta, independientemente de la RSI, y reducir su valor. La naturaleza y persistencia de la demanda reper-
cutiran en los beneficios potenciales, en los entramados o actores organizativos, oportunistas o establecidos,
de las RSl y en la intensidad y prominencia de los dafios sociales y medioambientales. Asi mismo, cuanto
mas diversos sean los compradores o los sectores de demanda de un producto ilicito, mas consistente sera la
demanda frente a las perturbaciones que puedan afectar a los compradores (p. €j., perturbaciones politicas o
del mercado). En consecuencia, una mercancia alcanzara un precio mas alto, en la medida en que aumente
la regulacién politica y social (Figura 1), para cubrir el aumento de riesgo de aplicacion de la ley en las eta-
pas de produccién, transporte y distribucién (Caulkins et al., 1993; Caulkins y Reuter, 1998). Por ejemplo, un
creciente riesgo de interdiccién da lugar a una “prima de riesgo” que se paga a los traficantes individuales
(Caulkins, Crawford y Reuter, 1993; Magliocca et al.,, 2019), lo cual aumenta los beneficios que se pueden
obtener en la fase de transito.

Al igual que las mercancias legitimas, el valor también esta relacionado con la oferta y la disponibilidad de
sustitutos. En el caso de muchos productos del CIES, el valor esta directamente relacionado con la rareza de
la especie (Courchamp et al., 2006). Los aficionados o coleccionistas suelen querer las especies mas raras, por
lo que el valor esta directamente relacionado con el nimero de ejemplares que atin quedan en la naturaleza.
Sin embargo, los sustitutos geograficos pueden moderar en algo los precios. Por ejemplo, cuando el nimero
de rinocerontes disminuyé en el norte de Sudafrica, las redes criminales empezaron a desplazarse hacia el
sury a explotar diferentes poblaciones (Hiibschle, 2016). La cocaina es un ejemplo atin mas extremo. Si bien
la produccién de coca esta relativamente concentrada en unos cuantos paises y la erradicacién puede ser
extensa, la produccion local deja una huella pequefia y puede reubicarse con facilidad en otros lugares ade-
cuados, si es obstaculizada por la fuerza publica. De hecho, los precios de la cocaina al por mayor en Estados
Unidos disminuyeron considerablemente desde 1980, pese al aumento de los esfuerzos de interdiccién y
erradicacién de cultivos (Rydell et al,, 1996; Office of National Drug Control Policy, 2001; Pollack y Reuter
2014). Independientemente de la ilegalidad o ilicitud de la mercancia, el valor a largo plazo de las productos
raros puede moderarse, si hay mds zonas de origen que puedan ser monitoreadas con eficacia.

5.1.3. Valor captado por actor

Si bien la demanda y el consiguiente valor del producto ilicito contribuyen de manera considerable a la
intensidad de su comercio, el conjunto general de la estructura y la operacién de la red de suministro ilicito
esta mas directamente relacionado con cémo el valor generado en el punto de venta es captado de manera
diferencial en cada etapa de la red de suministro. El valor se capta en diferentes etapas de la RSI, de acuerdo
con el control a los medios de (re)produccién y/o distribucién, el riesgo de aprehensién por parte de las
fuerzas de seguridad y el procesamiento de valor agregado.

En el caso de la cocaina, la captura de valor por actor es mayor en la etapa de transito, en la que hay un
fuerte aumento de valor y relativamente pocos actores (Allen, 2005; Figura 3[a]). La principal manera en
que un cargamento de cocaina aumenta su valor es mediante la evasion exitosa de la interdiccién antidro-
gas, lo cual representa costos de transito acumulados (mano de obra, combustible, servicios) e “impuestos”
para mover el producto a través de Centroamérica (Ddvila et al. en prensa). Cada vez que un cargamento
cambia de manos, el traficante extrae una renta y aumenta el precio al por mayor (Allen 2005); el precio
de un kilogramo de cocaina en la frontera entre Panama y Colombia es de unos USD 4.500 (Pearson et al.,
datos no publicados) y de unos USD 24.000 en la frontera de Estados Unidos. Se observa una captura de
valor similar en muchos productos de la caza furtiva, aunque las estructuras de precios varian sobremanera
de acuerdo con las caracteristicas del producto (p. ej., UNODC, 2020, 109—134). Mientras un cazador furtivo
de rinocerontes puede ganar mas del ingreso promedio anual en el sur de Africa con una expedicién de caza
exitosa, el precio final por kilogramo de cuerno de rinoceronte en los mercados de consumo es siete veces
mayor que lo que se les paga en promedio a los cazadores furtivos de rinocerontes en los paises de origen
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(Hiibschle, com. pers.). Son relativamente pocas las personas que tienen la infraestructura y la influencia
politica necesarias para transportar cuerno de rinoceronte a puntos clave, y el valor capturado por actor
aumenta en los nodos importantes a lo largo de la RSI de cuerno de rinoceronte (Figura 3[b]). Estos puntos
involucran a capos [kingpins] que acumulan cuernos de rinoceronte cerca de la fuente de los cazadores, para
exportarlos a los paises consumidores y distribuirlos a los vendedores nacionales.

En cambio, el abastecimiento de plantas para el comercio ilegal de cactus y suculentas suele hacerse por
medio de extranjeros del norte global, quienes a veces pagan tarifas bastante pequeiias a los locales capaces
de identificar y abastecerse de especies objetivo que luego los comerciantes venden a precios mucho mas
altos en el extranjero (Figura 3[c]; Margulies et al, 2019a). Al otro extremo del espectro, la estructura de
precios y la captura de valor de la arena extraida ilegalmente se parecen a las de los productos basicos licitos,
con un valor por envio y una captura de valor por actor que aumentan mds cerca del punto de demanda
(Figura 3[d]). Por ejemplo, en la India los beneficios de las ventas se cuadruplican del origen a la venta.
Los actores involucrados en la extraccién en el origen apenas reciben algo de los beneficios de la venta, la
mayor parte de los cuales van a parar en manos de un conjunto muy reducido de actores en los puntos de
venta, que compran la arena a los transportistas para luego revendérsela a las empresas de construccién
(Mahadevan, 2019). El precio aumenta debido a los costos relacionados con el transporte, el almacenami-
ento y los sobornos a la policia local y a los funcionarios administrativos.

El procesamiento de valor agregado también les da la oportunidad de captar valor a otros agentes. En
el caso de la cocaina, la base de coca producida por los agricultores se procesa en instalaciones de proc-
esamiento, ocultas y defendidas, que requieren tanto inversion de capital como actores con conocimientos
técnicos (Davila et al,, en prensa). En comparacién con los USD 4.500 por kilogramo de la frontera entre
Panama y Colombia, los cultivadores de coca peruanos, por ejemplo, ganan solo USD 30 al dia (Carranza
2019), lo cual indica un amplio aumento del valor en las etapas de procesamiento y transito. Asi mismo, se
agrega valor a muchos productos del comercio de especies silvestres al transformar la materia prima en un
bien de consumo. El cuerno de rinoceronte suele transformarse en elaboradas obras de arte, productos de
estatus, inversiones y/o medicina tradicional (Gao et al., 2016). La captura de valor de las plantas comerciali-
zadas ilegalmente, por otro lado, esta en parte ligada a su potencial de reproduccion después del transito, lo
cual difiere bastante de muchas otras RSI. Un solo cactus silvestre, por ejemplo, puede proporcionar mucho
mads valor por su capacidad de propagar nuevas plantas para la venta (en especial si son muy raras), en com-
paracion con el valor potencial de vender solo el espécimen original (Margulies et al., 2019a).

5.2. Modus operandi de la red de suministro

5.2.1. Dafios sociales y ambientales

Los productos ilicitos que se extraen (p. e]., caza furtiva de fauna silvestre) o se cultivan (p. ej., coca) tienden
a concentrar los dafios sociales y ambientales en la fase de produccién/origen (Figura 3). Los dafios suelen
manifestarse en torno a la extraccién y el transporte de recursos por parte de actores que no tienen derechos
de uso legitimos sobre el recurso (p. €j., mineria ilegal en los rios), o cuando los derechos de uso se conceden
con métodos corruptos (Gore et al., 2019a). La caza furtiva de especies silvestres conduce a una disminucién
inmediata de las poblaciones de especies ya amenazadas, a la pérdida de biodiversidad y a una cascada de
impactos sobre los ecosistemas (Nellemann et al., 2016; PNUMA, 2018). La pérdida de especies a causa del
CIES también puede traducirse en una pérdida de ingresos para las comunidades locales que dependen de
sus practicas de subsistencia (Cooney et al., 2018; IIED y IUCN-SULI, 2019; Witbooi, 2020), como la caza,
la pesca y/o el ecoturismo. Ademas, la militarizacién de la lucha contra la caza furtiva, en particular de las
especies de alto valor y en peligro de extincién, como el rinoceronte, ha tenido un impacto negativo en las
relaciones entre las comunidad locales y las zonas protegidas, lo cual ha suscitado la percepcién de que
los animales salvajes son mas valorados que la poblacién local, e incluso casos de abusos de los derechos
humanos que socavan atin mas la sostenibilidad de la conservacion en su contexto local (Duffy et al., 2015;
Hiibschle, 2017b; Huibschle y Shearing, 2021; Kahler y Gore, 2012; Roe et al. 2015). La desenfrenada extrac-
cién ilegal de arena en rios, lagos, llanuras aluviales y zonas costeras también tiene efectos adversos en la
salud de los ecosistemas acuaticos; por ejemplo, debido a que baja la superficie del agua y el nivel freatico,
aumentan los sedimentos en suspension y la turbidez del agua o se dafian los hébitats benténicos y lugares
de desove de los peces (Cao et al,, 2017; Figura 3[d]). La mineria ilegal también aumenta el riesgo de que

* En el 2013, el precio final del cuerno de rinoceronte era cuarenta veces superior a lo que se les pagaba a los cazadores furtivos en
el sitio de origen.
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se produzcan daiios en las infraestructuras, como casas, puentes, presas o carreteras, debido a la sobreex-
cavacién (Hackney et al., 2020). Por ejemplo, el dragado ilegal en el lago Hongze (China) supuso una grave
amenaza para la integridad de las presas y puso en peligro la seguridad de los veinte millones de residentes
y la productividad de los 2.000 km? de tierras de cultivo de las cinco ciudades situadas lago abajo (Duan et
al,, 2019). Ademds, la extraccién ilegal de arena suele desencadenar el desplazamiento de los habitantes
o suscitar conflictos y competencia entre los usuarios de la tierra; normalmente pescadores (debido a la
disminucién de las poblaciones de peces y camarones) y agricultores que cultivan en las llanuras aluviales
(Adesina y Adunola, 2017; Tetsopgang et al., 2019). También se han observado conflictos sociales, como la
violencia contra manifestantes, activistas medioambientales o periodistas (Beiser, 2019). En el caso de la
cocaina, la deforestacion y las consecuencias negativas para el ecosistema y la salud humana de los esfuer-
zos de erradicacion en las zonas de produccion de coca han sido bien documentadas ( Bernal et al., 2020;
Dévalos, Bejarano y Correa, 2009; Dévalos et al., 2011; Rincén-Ruiz y Kallis, 2013). En todos los casos, la
corrupcion de los funcionarios y/o de las fuerzas del orden que acompaiia la presencia y el funcionamiento
de las RSI socava las instituciones sociales y politicas, exacerba las desigualdades existentes y permite a los
actores de las RSI operar con impunidad parcial o total (Devine et al., 2018; Mahadevan, 2019; McSweeney
et al., 2018; Wrathall et al., 2020).

Se han documentado los dafios sociales y ambientales, mas alla de la fase de origen, para la RSI de cocaina,
pero no tanto asi para el comercio ilegal de especies silvestres y de arena (Figura 3). Los datos sobre los
dafios sociales asociados al consumo de cocaina son numerosos e incluyen las tasas desproporcionadas de
encarcelamiento (Patten, 2016) y de sobredosis en los Estados Unidos; solo superadas por las de los opioides
(Frankt, 2018). Los dafios sociales y ambientales de esta RSI de cocaina en la etapa de transito también
son multiples. La documentacién de la “narcodeforestacién” en toda América Central (Devine et al., 2020;
McSweeney et al., 2014; Sesnie et al., 2017; Tellman et al., 2020a) esta relacionada con el establecimiento de
nodos de trafico, la expansion territorial de grupos locales de trafico y el lavado de dinero. Esta deforestaciéon
suele ir precedida por el acaparamiento de tierras, que a su vez conduce al desplazamiento de pequefios
propietarios y otros miembros de la comunidad (McSweeney et al., 2017, 2018). La violencia, la intimidacién
y la corrupcion se utilizan para asegurar la impunidad de los traficantes, especialmente cuando el trafico de
cocaina hace uso de zonas protegidas y de conservacién (Magliocca et al. en revision; Wrathall et al., 2020).
Estas caracteristicas del modus operandi de la RSI de cocaina también constituyen fuentes y sélidos predic-
tores del alcance y la ubicacién de los dafios sociales y ambientales relacionados con ella.

5.2.2. Prominencia de los dafios causados por las rsi

La prominencia de los dafios sociales y ambientales, o la percibida necesidad de responder a ellos mediante
politicas y/o la fuerza publica, tiene que ver con la manera en que la sociedad y las autoridades competentes
perciben su gravedad y proximidad. En el caso de la cocaina, su relevancia para las autoridades es mayor en
la fase de demanda/consumo (Figura 3[a]). La amenaza para la salud publica y el riesgo moral asociados al
consumo de cocaina adn son de gran prominencia en la “guerra contra las drogas” de Estados Unidos, que
ha impulsado los esfuerzos de aplicacién de la ley con el apoyo del ejército —y el gasto gubernamental anual
correspondiente— para combatir el trafico de la cocaina. El comercio ilegal de especies silvestres ha atraido
la atencion del publico y de las organizaciones conservacionistas en su fase de origen, cuando se trata de
megafauna carismatica en peligro de extincién (Figura 3[b]), debido a la amenaza real que representa el
CIES para la supervivencia de las especies, asi como a las devastadoras imagenes de los cadaveres de rinoc-
erontes y elefantes, por ejemplo. Recientemente, el CIES ha cobrado especial prominencia por los vinculos
entre las enfermedades zoonéticas y los impactos en la salud humana (p. ej., COVID-19) (Cantlay et al., 2017;
Greatorex et al., 2016; UNODC, 2020; World Bank, 2019). Tanto las RSI de cocaina como las del comercio
ilegal de especies silvestres han alcanzado altos niveles de prominencia entre el publico, los formuladores
de politicas y los donantes por estar relacionadas con problematicas de seguridad nacional, incluidos los
propuestos nexos con la financiacién de organizaciones terroristas (Duffy, 2016; Gore et al., 2019b; Massé
y Margulies, 2020; Reuter y O'Regan, 2017; Witbooi et al., 2020). Incluso la extraccién ilegal de arena ha
alcanzado altos niveles de relevancia cuando se vincula a grupos criminales organizados (Rege, 2016; Rege
y Lavorgna, 2017).

En cambio, los productos ilicitos cuyos dafos sociales y ambientales son menos visibles tienen menor
relevancia para las autoridades. Por ejemplo, los organismos de seguridad no le dan prioridad al comercio
ilegal de plantas, en parte porque se privilegia la vida animal sobre la vida vegetal como una cuestion de
interés ético (Margulies et al., 2019a). Ademds, la deteccion del comercio de plantas se dificulta debido a la
incapacidad de las aduanas y patrullas fronterizas de identificar con precision las plantas y de diferenciar las
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legales de las ilegales en los cargamentos (Hinsley et al., 2015; Lavorgna et al.,, 2020; Phelps y Webb, 2015).
La madera talada ilegalmente, la arena extraida y las especies de fauna silvestre de mas bajo perfil se entrem-
ezclan facilmente con las fuentes legales, mas alld de la etapa de origen (Figura 3[c], [d]), lo cual camufla
el alcance de las operaciones de las RSI debido a la limitada conciencia o a las dificultades para distinguir las
fuentes ilicitas de las licitas (Nellemann et al., 2016). Bien sea por los juicios de valor o por la dificil deteccién,
la poca visibilidad de los dafios sociales y ambientales redunda en una baja notoriedad ante las autoridades,
lo cual influye en el alcance y la intensidad de los esfuerzos de las fuerzas policiales por obstruir las opera-
ciones de las RSI.

5.2.3. Intensidad de las incautaciones y la respuesta a estas

De las tres RSI, la cocaina es la que tiene el historial mas largo de obstrucciones policiales centradas en las
fases de origen y transito (Figura 3[a]). Dada la gran prominencia del trafico de cocaina, la inversién en
esfuerzos de interdiccion de drogas ha sido sustancial; por ejemplo, se asignaron USD 4.700 millones a la
interdiccién en el afio fiscal del 2016, o alrededor del 18 % del gasto federal total en control de drogas (GAO,
2017). Esta presion ha tenido dos importantes efectos en las RSI de cocaina. En primer lugar, el aumento del
riesgo de interdiccion conduce al cobro de una “prima de riesgo” que se paga a los traficantes individuales
(Caulkins, Crawford y Reuter, 1993; Magliocca et al., 2019), lo cual aumenta los beneficios que se pueden
capturar en la fase de transito. Cuando el riesgo de interdiccion es menor, las transacciones y los movimien-
tos de los cargamentos de cocaina mas largos y menos numerosos son mas rentables, lo que da lugar a la
“eliminacién de intermediarios” y a una mayor captacién de valor individual. Cuando el riesgo de interdic-
cién es mayor, pueden requerirse mas transacciones a fin de evitar la deteccion (p. ej., movimientos mas
cortos), lo cual reduce la captacién de valor individual, pero aumenta el ndmero y la diversidad de actores
y la extension geografica de la etapa de transito. Los altos niveles de valor captado, en general y por actor,
durante la fase de transito, hacen que una estructura espacial dindmica y fluida sea financieramente viable,
lo cual propicia una mayor modularidad y capacidad para reconfigurar la estructura de la red cuando sea
necesario.

En segundo lugar, la interdicciéon también ha impulsado la innovacion y el desplazamiento geografico
de los métodos y las rutas de trafico (Magliocca et al., en revisién; Magliocca et al., 2019). Las innovaciones
en los métodos de transporte utilizados por los traficantes de cocaina para evadir la deteccidén estdan bien
documentadas y han progresado desde los primeros usos de los barcos de pesca y las pequefias aeronaves
(McSweeney et al., 2014; USIC, 2015) hasta los més sofisticados semisumergibles autopropulsados, o “narco-
submarinos” (Insight Crime, 2012), y el mds reciente aumento en la explotacidn, por parte de los traficantes,
de los buques portacontenedores (Allyn, 2019). Esta innovacién coincide con el imprevisto desplazamiento
geografico y fraccionamiento de las rutas de trafico existentes —conocidos como ‘efecto globo y efecto
cucaracha’, respectivamente (Bagley, 2013; Magliocca et al., 2019; Mejia y Restrepo, 2016)— hacia nuevas
y mdas numerosas locaciones. Como resultado, la zona de transito del hemisferio occidental para el trafico
de cocaina crecié de 2 a 7 millones de millas cuadradas entre 1996 y 2017 (GAO, 1996, 2017), lo cual ha
enrolado a un mayor nimero de actores y ha producido dafios sociales y ambientales en una extensa zona
geografica (McSweeney et al., 2014; Tellman et al., 2020a; Wrathall et al., 2020).

Se han observado innovaciones y dindmicas espaciales similares en respuesta a las intercepciones de la
fuerza publica a las RSI de la caza furtiva y la extraccion ilegal de arena (Figura 3[b], [d]). El desplazamiento
general de las operaciones de caza furtiva de elefantes y rinocerontes hacia el sur de Africa se ha relacio-
nado con los esfuerzos por aplicar la ley y con la militarizacién en contra de la caza furtiva en otros lugares
(Htbschle, 2016). También se ha observado un desplazamiento espacial de la caza furtiva, a una escala mas
reducida, hacia lugares donde la densidad poblacional de rinocerontes es mas alta, en particular en el Parque
Nacional Kruger (PNK; KNP, por sus siglas en inglés) de Sudafrica. Alrededor de los afios 2013—-2014, se creia
que el 70 % de los cazadores furtivos de rinocerontes entraban al PNK desde Mozambique, pero la mayoria
de las expediciones de caza furtiva se desplazaron hacia la frontera occidental del parque en Sudafrica, en
el 2016 —funcionarios del PNK reportaron el aumento de actividades policiales cerca de la frontera con
Mozambique como la causa probable (Hiibschle, 2017b)—. En los Estados Unidos, las agencias de pesca y
vida silvestre creen que el cierre, por parte de algunos estados, al comercio de anfibios y reptiles generd
una mayor explotacion de esas especies en estados donde atn es legal o no es regulado (Mali et al., 2014).
En el caso de las RSI de arena, se utilizan varias tdcticas para evitar y/o adaptarse a las intercepciones de
las fuerzas del orden. En respuesta a las redadas y las patrullas, las operaciones pueden cambiar de horario
(p. €j., operando de noche o semanas después de la imposicién de una prohibicién) y de lugar (Duan et
al, 2019; Masalu, 2002), y/o la arena se puede camuflar, para que pase como otro producto no sometido
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a inspecciones en puestos de control, o adulterar para satisfacer la demanda (Rege, 2016). Las mafias de
la arena de la India han invertido en obtener la proteccién politica, por cuanto los organismos a cargo de
hacer cumplir la ley se ven impedidos, tanto por su capacidad limitada como por la falta de apoyo politico,
para enjuiciar los actos delictivos. Por ejemplo, a cambio de un soborno, los policias a veces les asignan
marcadores de identificacién a los vehiculos de transporte para asegurarse de que no sean interceptados
por sus colegas en los puestos de control. Incluso las obstrucciones a los mineros artesanales pueden ser
orquestadas a fin de concentrar los beneficios en empresas bien conectadas (Mahadevan, 2019). En las tres
RSI, la obstaculizacién por parte de las fuerzas publicas tiende a instar innovaciones y/o desplazamientos
geograficos como respuesta adaptativa.

6. Sintesis

Si bien esta sintesis es preliminar y el alcance de la comparacién entre las redes de suministro ilicito es
necesariamente limitada, el marco conceptual propuesto sustenté la descripcion y explicacion sistematica
de diversas RSI. A partir del anélisis de cadenas globales de productos basicos (CGPB; GCC, por sus siglas en
inglés), se pudieron rastrear muchas de las aparentes divergencias entre estas RSI hasta las diferencias entre
los productos basicos ilicitos y sus implicaciones para la estructura de la red, el valor capturado y la espa-
cialidad de las operaciones en cada etapa. Algunos productos especificos tienen caracteristicas que imponen
limitaciones a la estructura de las redes de suministro ilicito (p. ej., la mayor parte de la arena extraida ilegal-
mente o de la faunaviva), lo cual siempre generara cierta divergencia entre ellas. Sin embargo, se observaron
muchos puntos en comun en sus estructuras y en las explicaciones de su modus operandi. Uno de estos pun-
tos en comun fue el papel de la legalidad frente al caracter ilicito de los productos que estas redes mueven.
Por ejemplo, cuanto mas ilicita se considere la mercancia, mayor sera el valor por kilogramo, el potencial
de la parcelacién, el reclutamiento de actores y las consiguientes presiones de las fuerzas del orden. Esto
sugiere un hilo conductor entre todas las RSI: la prohibicién se puede relacionar con un ciclo de aumento
del valor de las mercancias ilicitas y del reclutamiento de los actores de las RSI, y de las comunidades en las
que estan inmersas.

Ademas, la teoria de sistemas adaptativos complejos (SAC; CAS, por sus siglas en inglés) proporcioné una
explicacion generalizable y causal de las diferencias entre las RSI: los comportamientos adaptativos se mani-
fiestan en respuesta a presiones selectivas en entornos cambiantes. En el contexto de las RSI, la aplicacién
de la ley por medio de la interdiccién es la principal presion selectiva. Las RSI relativamente incipientes
y/o de escasa relevancia no suelen estar sometidas a frecuentes o intensivas presiones policiales. Las RSI
mas consolidadas, organizadas y/o de mayor prominencia suelen tener un historial de coevolucién con los
esfuerzos de las fuerzas del orden. Por ejemplo, la extension espacial y el modus operandi actuales de la RSI
de cocaina se han explicado, mediante la aplicacién de la teoria de SAC, como resultado de las adaptaciones
a las intervenciones recurrentes de las fuerza publica (Magliocca et al., 2019). En las tres RSI, cuanto mas
intensa y/o impactante sea la regulacién y la interrupcién por la aplicacion de la ley, mayor serd el potencial
de beneficios ilicitos y la consiguiente dispersion geografica de los dafios sociales y ambientales asociados
con ella. Asi mismo, cuanto menor sea la presion de la aplicacién de la ley, mas se asemejara la estructura de
las RSI a sus homélogas licitas, y la divergencia aumentara con la adaptacién a los bloqueos causados por las
fuerzas del orden. Dado que la reubicacion y el desplazamiento espacial y temporal de las actividades ilicitas
son los principales comportamientos de adaptacién y las consecuencias imprevistas de la aplicacién de la ley,
la diversidad geogréfica y la extension espacial de una RSI son indicadores de su madurez o de su historial
de interdiccién y resistencia. Teniendo en cuenta estos conocimientos comparativos entre las RSI, se pueden
anticipar los posibles cambios en la estructura y la funcién de las RSI actualmente incipientes y/o de escasa
relevancia, si las condiciones o la presion de las fuerzas del orden cambian.

7. Conclusiones y futuras lineas de investigacion

Las implicaciones politicas de estos planteamientos parecen claras: pese a la diversidad de productos y
atributos de las RSI comparadas, los dafios sociales y ambientales causados por la actividad ilicita suelen
extenderse a medida que aumentan las interrupciones por la aplicacion de la ley (Greenfield y Paoli, 2012;
Keefer y Loayza, 2010). Todas las RSI estudiadas fueron relacionadas con los dafios sociales y/o ambientales,
consideradas delictivas o socialmente inaceptables, y han alcanzado el estatus de ser socialmente reguladas,
ilegales o ilicitas. Sin embargo, las RSI de las especies silvestres y de la arena por lo general concentran los
danos en la etapa de origen, dafios ambientales en particular, mientras que los dafios causados por las RSI de
la cocaina son los mas notablemente extensos. La prolongada e intensa presién de las fuerzas de seguridad
sobre las redes de tréafico de cocaina es una de las principales diferencias entre esta y las otras RSI compara-
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das. Esto sugiere la necesidad de adoptar enfoques alternativos para la desarticulacion de estas redes. En
los lugares de origen/produccion, los enfoques que apoyan la diversificacion de los medios de subsistencia,
como estrategia de desarrollo alternativa a las economias ilicitas, son prometedores (Gillies et al., 2019; Wen-
nmann et al., 2021). Otras estrategias podrian incluir las enfocadas en las dindmicas externas a los espacios
por donde pasan las mercancias ilicitas como tales. Los organismos a cargo de aplicar la ley podrian centrarse
mas en la superestructura organizativa que sustenta el movimiento de estos bienes ilicitos, como los flujos
financieros ilicitos, la riqueza de los delincuentes y la corrupcién de los funcionarios ptblicos (GCDP, 2020;
UNODC, 2019; Walker, 2020). Muchas de estas operaciones ocurren por fuera de los espacios de flujo de las
mercancias y pueden ser menos propensas a tener efectos de incorporacion espacial. Ademas de la accién
de las fuerzas policiales, se han hecho intervenciones in situ, como las iniciativas dirigidas por la comunidad,
para hacerle frente de diferentes maneras al comercio ilegal de especies silvestres (IIED y IUCN-SULi , 2019;
Reid et al., 2019; Roe et al., 2020). Las iniciativas exitosas tienen elementos en comun, como los derechos de
gestion compartidos y la distribucién justa y equitativa de los beneficios (UNODC, 2020).

Es necesario seguir aplicando y poniendo a prueba este marco comparativo, que ofrece la oportunidad de
consolidar los conocimientos sobre las diversas RSI. En particular, destacamos tres posibles futuras lineas de
investigacién:

1.Convergencia de las RSI con las redes de suministro licitas y entre multiples RSI. Las RSI son un foco

de interés un tanto reciente para los financiadores y se ha expresado la creencia de que: a) el sum-
inistro de multiples productos ilicitos puede converger hacia la misma RSI; y b) las RSI funcionan
de manera similar a las redes de suministro licitas (National Science Foundation, 2020). El analisis
comparativo puede confirmar o contradecir estas creencias sobre redes de suministro ilicito
especificas y, en el segundo caso, sugerir por qué existen diferencias significativas. A partir de las
caracteristicas estructurales y los atributos comunes aqui presentados, la estructura y la funcién
de las redes de suministro licitas pueden servir como hipétesis nula, frente a la cual se pueden
comparar sistematicamente las diferencias entre las RSI.

2. Condiciones para el surgimiento de las RSI. Una similitud consistente entre las RSI comparadas es
la generalizada y sustancial desigualdad que existe en los lugares de origen. En todos los casos,
la privacién relativa de los estandares socioeconémicos y de las alternativas de subsistencia
genera poblaciones vulnerables que son explotadas con facilidad por los actores de las RSI. Esta
observacion coincide con las teorfas de las asimetrias crimindgenas, en las que se sefiala que las
desigualdades econdémicas, culturales y normativas derivadas de la globalizacién son generado-
ras de flujos ilegales (Albanese, 2020; Passas, 1999). Sintetizar estas lineas de investigacion con
el marco comparativo que proponemos puede afiadir especificidad espacial a los analisis que
plantean las asimetrias criminégenas como condiciones necesarias para el surgimiento de las
RSIy vincular esas condiciones a la estructura y el modus operandi de las RSI, a las caracteristicas
de la mercancia y a la dindmica espacial en todas las fases de la red de suministro. Por ejemplo,
dentro de una regién o un pais proveedor con fuertes asimetrias criminégenas con respecto a
las ubicaciones de la demanda del mercado (Arroyo-Quiroz y Wyatt, 2019a), las caracteristicas
especificas de la red de suministro (p. €]., la captura de valor por actor) y las fuerzas de seguridad
pueden predecir en qué espacios podrian surgir las RSI al evadir la deteccién, y si los miembros
de la comunidad local son reclutados u oponen resistencia con éxito. Con una mayor especifici-
dad espacial, estas predicciones también pueden anticipar, o ser validadas, ante a la aparicién de
dafios ambientales y sociales observables. Ademds, a medida que las RSI emergen y se adaptan
a las condiciones cambiantes, esta perspectiva podria investigar si existen trayectorias comunes
mientras maduran. La comparacion de las RSI en sus diferentes etapas de madurez parece un
enfoque productivo para dar respuesta a esta pregunta.

3. Valor de la consolidacion de los conocimientos sobre las RSI. La estructura en tres etapas del marco
comparativo de las RSI es una guia util para recopilar, consolidar, y compartir datos y comunicar
conocimientos sobre las diversas redes de suministro ilicito. En la actualidad, los datos sobre ellas,
incluidos los precios, las incautaciones y las actividades de aplicacion de la ley, estan fragmenta-
dos y rara vez integrados (Tellman et al., 2020b). Consolidar y estructurar los datos dentro de un
marco comun puede abrir oportunidades para la interoperabilidad y la sintesis de las bases de
datos y puede guiar la identificacion y priorizacion de los esfuerzos de recopilacién de datos. En
concreto, suele haber una escasez de datos sobre las RSI en la etapa de transito, no obstante, estos
datos son fundamentales para conectar el conocimiento existente sobre las operaciones de las
RSI, desde el origen hasta las etapas de demanda.
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