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CENTRO DE ESTUDIOS SOBRE SEGURIDAD Y DROGAS (CESED)

Presentacion. Este documento es una primera aproximacion a la
comprension de la violencia basada en género (en adelante VBG) en tres
ciudades del Pacifico colombiano—Buenaventura, Tumaco y Quibdd—en
tres dimensiones. La primera es la caracterizacion de la relacion entre la
VBG y el crimen organizado. Al contrario de la relacion de la VBG con el
conflicto armado colombiano, el impacto del crimen organizado ha sido
menos explorado en la literatura e incluso en las iniciativas de investigacion
y judicializacion de estos delitos (Lozano, 2016). La segunda es la
caracterizacion de la oferta institucional que existe para atender estos
delitos en las ciudades incluidas. Finalmente, caracterizamos las barreras y
limitaciones de esta oferta institucional que inciden en la atencion
institucional de la VBG.

Metodologia. Para el desarrollo de este documento utilizamos dos
herramientas metodoldgicas. En primer lugar, realizamos entrevistas
semiestructuradas a autoridades locales (de la administracion, el sector
judicial, y la politica local) y organizaciones de la sociedad civil en las
ciudades de Buenaventura, Tumaco y Quibdd. La mayoria de estas
entrevistas fueron realizadas presencialmente en estas ciudades entre junio
y septiembre de 2023. En total se realizaron 16 entrevistas. En segundo
lugar, revisamos la literatura disponible sobre VBG en el Pacifico y algunos
documentos oficiales sobre oferta institucionales en estas mismas ciudades.
Finalmente, analizamos algunos datos sobre oferta institucional de fuentes
publicas o solicitados mediante derecho de peticion.

Caracterizacion de la relacidn entre la VBG y el crimen organizado en el
pacifico

La VBG en el contexto del conflicto armado. LLa literatura sobre la VBG en
el Pacifico, en el contexto del conflicto armado, ha mostrado la acentuada
vulnerabilidad que tienen las mujeres de sufrir afectaciones debido a su rol
en la construccion y preservacion del tejido social (Lozano, 2018) vy al
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contexto cultural gue normaliza comportamientos violentos en su contra
como o propio de las relaciones entre hombres y mujeres (Iza, 2018). En el
conflicto, la VBG se ha usado para multiples propositos, entre otros, como
estrategia de control territorial, mecanismo de cooptacion par la guerra
(Carrillo, 2014) y para la satisfaccion sexual de las partes del conflicto
(Ramirez, 2017). Cuando se comparan estas formas de violencia con la
gjercida por el crimen organizado, se encuentran algunas similitudes pero
también dinamicas propias surgidas de la lI6gica de la operacion de estos
grupos y de algunas de sus circunstancias como su presencia
eminentemente urbana.

Opacidad y doble rasero en las reglas frente a la VBG. En las entrevistas
gue realizamos no se identificaron codigos claros y generalizados en el
crimen organizado sobre lo que es permitido y prohibido en relacion con la
VBG. Esto es importante porgue hay otros comportamientos sociales en los
gue hay reglas generalizadas reconocibles para todos (por ejemplo, venta
de estupefacientes en ciertos barrios). También en algunos casos se
mencionaron codigos que son claros, pero se aplican de manera desigual,
sobre todo la libertad que tienen las personas con roles de liderazgo dentro
de los grupos de perpetrar actos de VBG. Algunas de las observaciones
mencionadas indicaron:

- Hay comportamientos que pueden ser sancionables cuando son
llevados a cabo por miembros sin liderazgo, pero no son
castigados en los rangos altos. Cuando una persona con rango en
una organizacion de crimen organizado comete un acto de VBG,
“nadie se mete”.

- Enalgunos casos, 1os grupos criminales se pueden involucrar para
sancionar a un miembro del grupo o a un tercero si los
comportamientos atraen las autoridades. También hay anécdotas
de casos excepcionales en los que los grupos se involucran en la
sancion de actos de VBG, con una cierta aproximacion de sancion
moral o social, cuando son especialmente violentos o degradantes.
Se menciond como ejemplo un caso en el que un grupo asesind a
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un hombre gue habia violado y matado a su sobrina menor de
edad.

- Hay actos de VBG que son abiertamente aprobados para
satisfacer a los miembros de los grupos con rango, por ejemplo, la
explotacion sexual incluso involucrando menores de edad. En
Quibdd se mencionaron casos en que personas con rango en los
grupos le piden a los propios papas que traigan a las hijas.

- Aungue no fue una apreciacion generalizada algunos mencionaron
que si hay lineas rojas para los grupos. Una es el feminicidio y otra
es la violencia sexual contra nifos y nifas. Sin embargo, en este
ultimo caso se mencionaron ambivalencias. Por ejemplo, la VBG
contra ninos y nihas es una linea roja dependiendo de la edad y del
contexto. Un entrevistado mencionaba como ejemplo que se
percibe completamente distinto a una nifa en uniforme y esa
misma nifla sin uniforme, y la aceptacion de lo que se puede o0 noO
hacer cambia.

Legitimidad de los grupos. A pesar de que no existen reglas de conductas
claras frente a la VBG, muchas mujeres siguen acudiendo a estos antes de
ir a las autoridades formales. Incluso con frecuencia informan que
procedieron de esta manera, pero “no les resolvieron nada” y que solo en
ese escenario decidieron acudir a las autoridades. Esto no significa que los
grupos de crimen organizado respalden la intervencion de las autoridades
en estos casos. Algunos entrevistados explicaron que, cuando los
perpetradores hacen parte de grupos de crimen organizado, las victimas se
asustan y dejan de apoyar la investigacion judicial. Muchas veces esto
ocurre porque otros miembros del grupo amenazan directamente a las
victimas. Algunas mujeres mencionan los vinculos de los victimarios con el
crimen organizado, incluso para plantear su vulnerabilidad vy las
necesidades de proteccion. Por ejemplo, a veces indican que para ellas es
fundamental que no las vean acompafadas de la policia o saliendo de la
Fiscalia. Otras veces no mencionan estos vinculos a pesar de que es claro
en la narracion de los hechos que estos existen.
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Controles sobre el comportamiento de las mujeres como parte del control
soc/ial. Aun cuando las reglas frente al comportamiento de los
perpetradores de VBG son opacas, las reglas frente al comportamiento de
las mujeres parecerian ser mucho mas claras y generalizadas. Una de las
reglas mas ampliamente aplicada es la restriccion de escoger compaferos
sexuales o sentimentales de grupos contrarios o de barrios prohibidos. Las
sanciones por incumplir esta regla pueden incluir el homicidio. Otras reglas
restringen la forma en la que las mujeres se visten o se expresan fisicamente.

Rentas criminales que involucran VBG. En la mayoria de las entrevistas se
afirmd que entre las rentas criminales de los grupos no se encuentran ni la
explotacion sexual ni el proxenetismo. Aungue algunas personas indicaron
gue hay involucramiento, la mayoria de los entrevistados afirmaron gque
esto no es asi.

Mujeres como objeto de conflicto. Otro de los impactos directos del crimen
organizado vy la VBG es que con frecuencia las mujeres son victimizadas
como una forma de “sancion”, provocacion o conflicto entre grupos. Las
mas vulnerables son las mujeres que tienen vinculos con miembros de los
grupos que tienen rango vy, por lo tanto, visibilidad. Es comun, por ejemplo,
gue amenacen y maten a las mujeres cuando hay conflictos entre grupos,
en lugar de ejercer violencia directamente contra los hombres.

Caracterizacion de la respuesta institucional

Ruta para la atencion de la VBG. En las tres ciudades es claro que existe
apropiacion de la ruta para la atencion de la VBG vy existe la infraestructura
institucional necesaria para su implementacion pues, en general, son
ciudades con una presencia institucional significativa. Sin embargo, se
mencionaron multiples obstaculos para su adecuado funcionamiento que
se presentan tanto en este apartado sobre instituciones, como en el
siguiente sobre las barreras al acceso a la justicia. En el caso de Tumaco se
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menciond una apropiacion menor de los distintos componentes de la ruta
y una menor comunicacion entre instituciones para su articulacion.

Secretarias de la Mujer. En los tres municipios visitados hay secretaria de la
Mujer. Estas fueron creadas hace relativamente pocos anos: 2012 en
Quibdo, 2019 en Buenaventura y 2021 en Tumaco. Tanto en Quibdd como
en Buenaventura se reconocio la alta relevancia de la sociedad civil en la
creacion de este espacio institucional y en su adecuada implementacion en
términos de personal y presupuesto. Si bien en cada una de estas cuidades
la existencia de la secretaria de la Mujer se reconoce como un avance para
la proteccion de los derechos de las mujeres, en las entrevistas se pudo
identificar algunos problemas comunes que enfrentan estos espacios
institucionales. Uno de los problemas comunes es que la existencia de esta
secretaria hace que las demas secretarias sientan que los temas de VBG v,
de manera mas amplia, la proteccion de los derechos de las mujeres, no son
“su problema”. Para estas secretarias con frecuencia es dificil posicionar sus
temas en la agenda mas amplia de la ciudad y lograr el involucramiento de
sus colegas. También se identificd que con frecuencia la secretaria cuenta
COoN POCOoS recursos, tanto de personal, como recursos presupuestales para
implementar una agenda de inversion. En al menos dos secretarias la
principal fuente de financiacion de los proyectos es la cooperacion y no el
presupuesto.

Fiscales. En las tres cuidades identificamos que existia al menos un fiscal
dedicado a los temas de violencia sexual y uno para los temas de violencia
intrafamiliar. En algunos casos pareceria que se reconoce la necesidad de
un mayor numero de fiscales porgque, aunque existen varios despachos
creados, en la practica la carga es asumida solamente por un fiscal. En las
entrevistas se mencionaron cargas de trabajo que van de los 700 a los 1.500
casos por fiscal. El nivel de involucramiento de la Fiscalia en la ruta también
fue distinto entre las ciudades: en alguna ciudades existen mecanismos de
articulacion formales e informales, mientras que en otros la articulacion
parece mas casual. De hecho, en al menos una ciudad, la articulacion ha
permitido que la alcaldia complemente el equipo de la Fiscalia con



Documento|
Tematico

Violencia basada en género en el Pacifico H#4
CENTRO DE ESTUDIOS SOBRE SEGURIDAD Y DROGAS (CESED) E

psicologas vy trabajadoras sociales dispuestas de tiempo completo para
atender los casos. También identificamos diferentes niveles de sensibilidad
a las necesidades de la investigacion criminal de la VBG: mientras que en
algunos casos los o las fiscales a cargo estan formados y conocen las
exigencias de la investigacion de la VBG, en otros carecen de esta
formacion y en al menos un caso se describieron practicas discriminatorias.

Comisarias de familia. En las tres cuidades se cuenta con una comisaria de
familia. En ninguna de ellas pudimos entrevistar directamente a las personas
que trabajan en esta dependencia. En un caso la comisaria estuvo cerrada
mientras estuvimos en la ciudad y en las otras no logramos concretar una
entrevista. Tampoco logramos acceder a informacion sobre las cargas de
la comisaria de familia a pesar de que presentamos derechos de peticién en
las tres ciudades. Sin embargo, en las entrevistas a las demas autoridades
con frecuencia se resaltd la importancia del rol de las comisarias para
gestionar la VBG en la comunidad y sobre todo para la implementacion de
las medidas de atencion.

Medicina Legal. A pesar de la importancia en la ruta de atencion de la VBG
en ninguna de las ciudades se cuenta con suficiente presencia de Medicina
Legal. En general, la necesidad del examen médico legal es un obstaculo.
En algunas ciudades no hay presencia de Medicina Legal y las mujeres se
deben desplazar para asistir a las citas, mientras en otras ciudades la
presencia es insuficiente y los tiempos de espera son largos.

Policia y otras fuerzas. En la policia y en general en las fuerzas publicas,
encontramos que la narrativa de las prioridades de la ciudad nunca incluyo
la VBG. Los temas de orden publico son el principal componente de la
agenda de seguridad. Esto no significa que no existan programas relevantes
en VBG; en todas las ciudades se menciono la presencia de la policia en la
articulacion de la ruta vy, en al menos dos casos, NOsS mMmencionaron
programas especificos, con personal dispuesto, para atender el tema y una
percepcion positiva de las demas autoridades relevantes. De alguna manera
pareceria que en estas ciudades se cuenta con personal dedicado a los
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temas de VBG, pero a través de programas especificos que no se conectan
suficiente con el servicio de vigilancia y con las prioridades de ciudad.

Relevancia de la sociedad civil en el desarrollo institucional. Tanto en
Buenaventura como en Quibdo se resaltd el rol de las organizaciones de la
sociedad civil en la atencion de VBG. En primer lugar, se considera que las
organizaciones de la sociedad civil son las que han logrado la creacion de
instituciones y la asignacion de presupuestos para la atencion de la VBG,
presionando este avance en las administraciones locales. Pero, ademas,
tienen un rol relevante en la atencion de las mujeres sobre todo para suplir,
acompanar y apoyar todos los aspectos que las instituciones no han podido
asumir. En ambos casos, por ejemplo, se menciond la importancia de las
organizaciones en la materializacion de las medidas de atencion.

Barreras en la respuesta institucional

Ausencia de la VVBG en la narrativa sobre las prioridades de las principales
autoridades Jlocales. Una coincidencia en las ciudades en las que
desarrollamos trabajo de campo es que en general la VBG no hace parte de
la narrativa de las prioridades. Esto se puede decir tanto de autoridades
administrativas locales como de las autoridades de las distintas fuerzas
militares. Esto no significa que no cuenten con programas, iniciativas o
personal dedicado para atender estas materias. En ninguna de las
entrevistas con los lideres locales de estas instituciones se incluyo este tema
en las prioridades y, cuando realizamos preguntas explicitas al respecto,
solo en unos pocos casos tenian informacion sobre las iniciativas especificas
de sus instituciones. Casi siempre nos remitieron a otro personal con roles
intermedios o técnicos, que si conocia en detalle lo que las instituciones
estaban haciendo. Existen otras formas de violencia con alta visibilidad,
como el homicidio, que copan mas los recursos vy la energia institucional.

Limitacion de los recursos disponibles en las instituciones. Casi todas las
instituciones entrevistadas sefalaron limitaciones en los recursos
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disponibles tanto para atender el crimen en general como los casos de VBG.
Algunos ejemplos de limitaciones de recursos pensionadas incluyen:

Limitacion de personal La limitacion de personal fue mencionada en
casi todas las instituciones: policia, fiscalia y administracion local. Esta
falta de recursos implica que hay priorizaciones implicitas que
realizan los funcionarios para lidiar con una demanda para servicios
que es dificil atender de forma eficaz y eficiente. En algunos casos,
como el de Buenaventura, se mencionod el apoyo de la Alcaldia para
suplir algunas restricciones, por ejemplo, de personal en la Fiscalia, sin
embargo algunas areas de la administracion local trabajan a la vez
con recursos limitados.

Limitacion del personal de inspeccion de policia vy comisaria de
familia. Este es un recurso que en todas las ciudades se identifico
como problematico. En este caso no se trata solamente de que existe
poco personal, sino que en muchos casos es inidoneo dado que no
cuenta con el entrenamiento ni la sensibilidad necesario para atender
casos de VBG.

Ausencia de recursos para atender pequefias necesidades de las
victimas. Otra necesidad casi generalizada es la de recursos para
atender pequefas necesidades que tienen las victimas de VBG que
en muchos casos son decisivas para romper los ciclos de violencia,
por ejemplo: transporte, insumos para los bebes y comidas. En
Quibdd y Buenaventura, por ejemplo, los funcionarios mencionaron
gue usan Ssus propios recursos para cubrir algunas de estas
necesidades para las victimas gque atienden.

Limitaciones en el cumplimiento de las medidas de atencion vy prevencion.
La Ley 1257 de 2008 vy la Ley 1719 de junio del 2014, las cuales sefalan las
rutas de acceso a la justicia por parte de las victimas de violencia sexual,
establecen que entre las medidas de proteccion se puede establecer que la
victima de VBG sea ubicada en un albergue, reciba subsidio de
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arrendamiento u otras formas de soporte econdmico gue garanticen su
proteccion frente a su agresor. En los tres municipios encontramos que
existe una capacidad limitada de aplicar estas medidas, aungue en
diferentes grados. En el caso de Quibdd, por ejemplo, actualmente no se
puede proveer ninguna forma de albergue o de soporte econdmico por 1o
que simplemente se le recomienda a la victima gque se quede con sus
familiares. Algo similar ocurre en Tumaco. En Buenaventura existe alguna
capacidad de proveer la infraestructura para la aplicacion de las medidas
de proteccion, pero es limitada: el presupuesto solo cubre parcialmente la
demanda y hay un momento del aho a partir del cual ya no se financian mas
medidas. Esto es grave dado gue un elemento especifico de vulnerabilidad
de las mujeres, que fue mencionado en las entrevistas, es la precariedad de
los lugares de vivienda. En algunos casos son barrios altamente afectados
por el crimen organizado en los que las estructuras de vivienda son de
madera y otros materiales que no ofrecen un espacio seguro. Esto hace que
las mujeres sientan que no pueden resguardarse fisicamente de sus
agresores ni de las represalias que puedan tomar los grupos. En al menos
dos de las tres cuidades, nos explicaron que parte del problema era que el
Decreto 1630 de 2019 establecia requisitos para la concurrencia de la nacion
que resultaban imposibles de cumplir por lo que sdlo se cubria lo que se
podia con recursos propios.

~La mayoria de las instituciones que participan de la ruta de atencion de la
VBG son entidades nacionales que operan de manera descentralizada. Sin
embargo, en todos los casos hay decisiones criticas para el funcionamiento
local que se siguen tomando en Bogota. Esto implica que con frecuencia la
asignacion de recursos o la organizacion de estos no responde a las
necesidades reales del territorio y los funcionarios tienen una capacidad
limitada de ajustar estas circunstancias.

Barreras para la materializacion de las ordenes de captura. Hay barreras
para la materializacion de capturas que, aunque son generales, tienen un
especial impacto en los delitos de VBG. La primera es el hacinamiento
carcelario y la saturacion de las estaciones de policia que hacen que existan
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periodos en los gue tienen ordenes de capturas listas que no pueden
materializar porque no tienen donde mantener a la persona detenida. En
ocasiones, cuando se abren algunos cupos de capturas estos se asignan
prioritariamente a casos relacionados con crimen organizado u otros delitos
criticos como el homicidio. La segunda barrera es que, en algunos casos, es
dificil hacer capturas en barrios de invasion dado que las direcciones son
dificilmente localizables.

Perdida de la capacidad predictiva de los formatos de valoracion del riesgo.
El formato de valoracion del riesgo feminicida es el instrumento que se usa
para clasificar el nivel de riesgo de los casos y actuar de manera
diferenciada y prioritaria frente a los mas graves. Sin embargo, segun lo
mencionado en las entrevistas, la mayoria de los casos en |0s que se aplica
el formato éste arroja un riesgo grave. Una de las personas entrevistadas
menciono que el 95% de los formatos clasificaban las mujeres en el riesgo
mas alto posible lo cual implica que la herramienta realmente no es eficiente
para priorizar los casos Mmas graves y para guiar el tipo de medidas de
proteccion necesarias.

Ruptura de la respuesta institucional durante el fin de semana. Una
preocupacion generalizada es la dificultad que enfrentan las mujeres
durante los fines de semana y los periodos de fiestas para acceder a los
funcionarios. Muchas instituciones no tienen ninguna disponibilidad en las
horas de la noche ni sabados ni domingos, que son horarios y dias de alta
demanda de servicios para atender victimas de VBG. Incluso las
instituciones que normalmente disponen de turnos, como la Fiscalia vy la
Policia, no prestan los servicios plenamente.

Cercania entre perpetradores y funcionarios publicos. Especialmente en
Quibdo se menciond que una limitacion en el avance de las investigaciones,
y en general de los procesos administrativos, es que se trata de una ciudad
peguefa en la que “todo el mundo se conoce”. Para los funcionarios es dificil
actuar cuando todo el mundo sabe que son ellos los que toman las
decisiones y estan totalmente expuestos a represalias y a la sancion social
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en sus barrios y familias por ponerse en contra de una persona que
conocen. Esto estda muy articulado con la normalizacion de la violencia: para
muchos la VBG es un tema privado, gue hace parte de la vida familiar y en
el gue las sanciones son siempre desproporcionadas.

Normalizacion de la VBG. En esta misma linea, en las tres ciudades se
menciond que existe normalizacion de algunas conductas que constituyen
actos de VBG, lo cual dificulta su persecucion penal. Esto incluyen las
relaciones con menores, pues se considera que las adolescentes pueden
consentir, y algunos actos de violencia domeéstica que se considera que
hacen parte natural de las relaciones entre hombres y mujeres vy la vida
privada de las parejas. Este tipo de situaciones se presentan sobre todo en
las zonas rurales. Sin embargo, también se resaltd que, con la creacion de
mas institucionalidad para responder a la VBG, vy la mayor difusion de
informacion, algunas mujeres han entendido que algunos actos que ocurren
en su vida cotidiana si constituyen violencia. Esto ha implicado una especie
de choqgue cultural entre practicas tradicionalmente aceptadas vy las nuevas
expectativas que se han ido creando.

Conclusion

En resumen, el Pacifico colombiano enfrenta desafios profundos en la
atencion de la VBG que van mas alla de las problematicas generales del
pais. El primero y mas importante es la presencia del crimen organizado, ya
gue no solo alimenta la perpetuacion de esta violencia, sino que también
entorpece su investigacion y enjuiciamiento. A pesar de su relevancia,
encontramos que la conexion entre la VBG vy el crimen organizado esta casi
totalmente ausente de la narrativa vy las prioridades de las autoridades
locales y ha sido subestimada tanto en la politica publica como en la
investigacion criminal, lo que resulta en una comprension incompleta del
problema vy en estrategias ineficaces para abordarla.
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El segundo, es la debilidad de la capacidad institucional, tanto a nivel
nacional como especificamente en la region del Pacifico, que impacta
considerablemente en la administracion publica y, por ende, en la respuesta
a la VBG. Esta falta de capacidad se refleja en la limitacion de recursos
disponibles para atender los casos de VBG, asi como en las dificultades para
cumplir con medidas de atencion y prevencion, ejecutar érdenes de captura
y priorizar casos mas graves de VBG. Ninguna de las ciudades que
analizamos tiene capacidad de solicitar a la nacion la cofinanciacion de las
medidas de atencion de las victimas de VBG porque consideran que los
requisitos son demasiado exigentes. En la practica esto significa que no se
prestan las medidas o que se prestan de forma muy limitada.

Tercero, no existen estrategias de captacion de personal sensibles a las
necesidades locales lo cual afade barreras de confianza, debilitando aun
mas la presencia institucional vy su capacidad para abordar la VBG de
manera efectiva. La falta de respuesta institucional durante los fines de
semana y periodos festivos, junto con la cercania entre perpetradores vy
funcionarios publicos, agrava este problema, creando un ambiente propicio
para la impunidad vy la falta de proteccion para las victimas de VBG.

Todo lo anterior indica que para abordar adecuadamente la VBG en el
Pacifico colombiano es fundamental el reconocimiento y una gestion eficaz
de estos desafios adicionales de manera integral. Esto implica una
coordinacion efectiva entre la politica publica, la investigacion criminal vy las
instituciones locales, asi como el desarrollo de estrategias adaptadas a las
realidades y necesidades especificas de la region.
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