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Modelos para entender las políticas de drogas
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¿Cómo?  “a middle ground option”

Fuente: Caulkins et al. 2015



Depende del tipo de regulación de cannabis, 
pueden ser los efectos de la misma



• ¿Impactos de los modelos comerciales de regulación?

• ¿Impactos de los prohibicionismos?

• ¿Impactos de los modelos del “medio”?



Depende del tipo de regulación de cannabis, 
pueden ser los efectos de la misma

Marco legal uruguayo es diferente para distintas
sustancias
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La regulación del cannabis en Uruguay



Uruguay primer país en el mundo en regular el 
mercado de cannabis



▪¿Por qué Uruguay reguló el cannabis?



¿Por qué?
• 2013: primer país en regular la 

producción, comercialización y 
consumo 

• Objetivos:
• Reducir la inseguridad pública y 

los delitos relacionados a drogas
• Descriminalizar usuarios
• Salud pública
• Ni económico ni fiscal



Ni económico ni fiscal



Origen de la regulación de cannabis

“Un pibe con el cerebro frito por la pasta base le 
partió el pecho de un balazo tras pedirle una 
coca y una pizza en el mostrador. Con dos pibes 
chacales más, se llevaron cien mil pesos de la 
caja y se fueron corriendo por la puerta” 

(LaRed21, 14 de mayo 2012)



¿Cómo?
Diseño e implementación



¿Cómo?

• Política “top-down” impulsada 
por el ex presidente José Mujica

•60% de los uruguayos estaban en 
contra



¿Cómo?
• Regulación fuerte del Estado
• Regulaciones estrictas

• Registro obligatorio
• Máximo de 40 gramos por mes/480 

gramos al año
• Prohibición de publicidad
• Prohibición de venta a turistas
• Sólo flores, no comestibles, aceites, etc.



Implementación
• Tres vías excluyentes para uso recreativo de mayores de 18 años

• Autocultivo

• Clubes de cannabis

• Farmacias





Implementación
Autocultivo: 

• Hasta 6 plantas por hogar
• 11.060 registrados, han disminuido con el tiempo, pero al menos el doble 

sin registrar  
• No hay controles de potencia



Motivo para el autocultivo:

FueFuente: GCCRC Uruguay, 2021



Registro:

Encuesta a autocultivadores (GCCRC 2021): 60% registrados, 
35% no registrados, 5% no declara
Motivos para NO registrarse:

FueFuente: GCCRC Uruguay, 2021



Implementación
Clubes de cannabis

• Sociedades civiles sin fines de lucro (365)
• Hasta 99 plantas por club 
• Entre 15-45 miembros (total 12.060)
• Excedente debe entregarse a las autoridades



Implementación
Los clubes de cannabis han pasado de ser clubes de activistas a 
ser similares a un dispensario



Implementación
Farmacias

• 39 farmacias, 69.376 Usuarios
• Máximo 10 gramos por semana, máximo THC 15%
• Nueva varieda Epsylon con hasta 22% (prevista fines de 2024)







Resultados



Resultados

•Depende del tipo de regulación, pueden ser los efectos
de la misma

• Objetivos:
• Aumentar la seguridad pública disminuyendo los delitos relacionados a las drogas
• Descriminalización de usuarios
• Salud pública



Resultados: seguridad pública

• Reducir el mercado negro y el narcotráfico
• Reducir el contacto de los usuarios con la ilegalidad



¿Cuál puede ser la relación entre el crimen y el cannabis? 

• Mecanismos causales entre la droga y el crimen
• Goldstein: 

• violencia psicofarmacológica
• violencia económica compulsiva
• violencia sistémica

• ¿El cannabis genera estos tipos de violencia?



La evidencia de Estados Unidos
• Disminuye tasa de criminalidad: (Dragone et al., 2018; Ingino, 2016; Gavrilova et al., 2014; 

Huber III et al., 2016; Brinkman and Mok-Lamme, 2017; Hao and Cowan, 2017). 

• Mercados ilegales de droga: 
• Menor presencia de criminales en la venta de marihuana (Dragone et al 2018) o 

desplazamiento de criminales a otras actividades (Xiong 2019)
• Coexistencia de  marcado ilegal y legal: en Washington, California y Oregon: mitad

mercado ilegal, mitad mercado legal. En Colorado, el  80% mercado legal. En
California, por cada dispensario legal hay dos ilegales.

• Altos impuestos, poca fiscalización y escasez de producto, favorecen el mercado ilegal



Resultados: reducir el mercado negro y el narcotráfico
• Precio bajo (12 dólares por 5 gramos)
• Algunos dealers dejan de vender
• Aproximadamente entre 30% y 40% de usuarios usan cannabis legal
• Nuevos actores: mercado gris

• Pocas farmacias, escasez de cannabis y de variedad
• Regulaciones estrictas (excedentes, turistas, cantidades)

• La regulación logra el objetivo de reducer el mercado negro, pero no el narcotráfico



Resultados: reducir el contacto de los usuarios con la 
ilegalidad

• Menos contacto con vendedores ilegales y bocas (Queirolo 2020): 
• Antes de la regulación 70%, en 2017 bajó a 50% 
• Compra a amigos aumentó de 30% a 50% (mercado gris)

• Regulación ayudó a separar los mercados y disminuir el contacto con la ilegalidad, aunque aún
los usuarios legales combinan vías de acceso legal e ilegal



La evidencia de Uruguay

Usualmente compra marihuana 2014 2017

Dealer de siempre 34,3 26,8

Nuevo dealer cada vez 10 10,7

“Boca” regular 14,3 10,7

Le compra a un amigo 30 50

Otro 11,4 1,8

Total 100 100

Fuente: elaboración propia en base a encuestas RDS 2014 y 2017



Resultados: descriminalización
• Uso y posesión legal desde 1974 para “consumo personal” 
• La policía y los jueces interpretan “consumo personal”  de diferente manera llevando a 

procesamientos
• Después de la regulación:

• Pocos incidentes con autocultivadores/CSC y la policía/jueces
• Nuevo gobierno (desde 2020) foco en el microtráfico

• La regulación logró el objetivo hasta el momento, pero…



Resultados: salud pública
• Calidad de la sustancia
• Proteger a los menores del uso temprano



Resultados: calidad de la sustancia

• Cannabis que se vende en farmacias con bajo THC. Controlado por el gobierno

• Autocultivadores y clubes cannabis con mayor potencia: miembros de clubes, en promedio
22% THC (Alvarez et al.2022)

• Antes de la regulación, 66% consumía “prensado” y en 2017 sólo 14%.  El consumo de flores
aumentó de 33% a 86% (Queirolo 2020)

• La regulación cumplió el objetivo



La evidencia de Uruguay
Forma de acceso más usada en los últimos seis meses 2014 2017

Compra prensado directamente 34,7 10,4

Compra flores directamente 5,3 19,8

Un amigo/familiar compra prensado por él/ella 23,2 2,1

Un amigo/familiar compra flores por él/ella 2,1 7,3

Autocultivo individual 14,7 14,6

Autocultivo grupal 0 2,1

Alguien le dio prensado 8,42 1,04

Alguien le dio flores 11,6 25

Compro en farmacias o club canábico 0 17,6

Total 100 100

Fuente: elaboración propia en base a encuestas RDS 2014 y 2017



Resultados: proteger a los menores del uso temprano

• “Proteger” no significa que los menores vayan a consumer menos

• Prohibición de vender a menores
• Prohibición de vender comestibles
• Prohibición de publicidad

• ¿Funciona?
• Prevalencia aumentó entre los jóvenes (13-17): 11,9 (2003), 16,2 (2009),  20,1(2014), 

25,3 (2016) & 24,8 (2018)

• Pero la regulación no está asociada al aumento de uso, ni a la frecuencia ni el 
consumo de riesgo



Prevalencia vida aumenta en jóvenes desde 2003
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Uruguay

Chile

▪ Método de control sintético

▪ Chile: grupo de control



Ages 12-17 Ages 18-21

PD= -7.7 (95%CI: - 9.6, -5.8) PD= -5.8 (95%CI: -10.3, -1.2) 

PD: diferencia en la prevalenciaPrevalencia año 

La regulación no está asociada al aumento en el consumo en el último año, último mes, o con el uso 
de riesgo o la frecuencia de uso 





Resultados: después de 10 años
• Middle-ground model: 

• Descriminalización de los usuarios
• Menos contacto entre usuarios y dealers/bocas
• Mejor calidad de la sustancia y mayor control de la sustancia
• Reducción del mercado ilegal

• Pero, surge mercado gris por la escasez, registro, límites y la prohibición de 
venderle a los turistas



Mercados grises



• Tamaño y cobertura de los mercados legales varía en función del tipo de regulación
y las situaciones locales (Caulkins et al., 2015). 

• Mercados informales y mercados formales conviven

¿Por qué no todos los consumidores se abastecen en el 
mercado legal?



Convivencia de mercados 
legales
e ilegales

•



Convivencia de 
mercados legales 
e ilegales•



Conceptualizando los mercados grises

Dos variables:
Fin de lucro: si (profit) vs no (not for profit)

Destino: tráfico o usuario



Concepto radial de mercados grises



¿Por qué es importante el mercado gris?



• Depende del tipo y del tamaño serán las opciones de política

¿Por qué es importante el mercado gris?



Variedades de mercados



Aprendizajes
• La regulación/legalización del cannabis no resuelve todos los problema

• La regulación/legalización del cannabis no tuvo un impacto importante en
disminuir el narcotráfico y la inseguridad pública

• Los resultados pueden depender del modelo

• Hay opciones fuera del modelo comercial: “Middle-ground options”

• Riesgo de regular/legalizar sólo para los sectores medios y altos

• Legislación nueva: importancia de monitorear y evaluar

• Para eso, hay que planificar de antemano cómo evaluar y diseñar un sistema
de monitoreo y recolección de datos acorde

• Flexibilizar/reformar: eliminar registro, cobro de impuestos, otros
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Gracias

¿comentarios? ¿preguntas?

rosario.queirolo@ucu.edu.uy
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