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- Existe una pregunta empirica sobre los efectos de la regulacidn
de los mercados ilegales en la criminalidad.

- Descriminalizacién o regulacién pueden limitar las capacidades
de la Fuerza Publica, y no afectar el portafolio de
organizaciones criminales.

- Interdiccién en mercados ilegales no afecta la criminalidad o la
aumenta. Uso de recursos puede ser mas eficiente.
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Objetivo

- Sintetizar la evidencia disponible de diversos paises sobre los
efectos de cambios en las politicas relacionadas con el
cannabis en crimen, arrestos y esclarecimiento de crimenes.

- Mostrar las diferencias a partir de los contextos, variables de
resultado y tipos de cambios regulatorios.

- Evaluacién de impacto: escenarios contrafactuales.

- Validez externa.



Tipos de politicas

En esta revisidn de literatura, incluimos:

- Descriminalizacién: eliminacién definitiva de las sanciones
criminales por posesidon personal de pequefias cantidades de
cannabis.

- Regulacion: establecimiento de mercados legales de cannabis
y eliminacién de sanciones penales relacionadas con la
posesidn y el consumo personal de cannabis por adultos.
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Regulacién del cannabis de uso médico

- 6 estudios sobre el efecto de la regulacién del cannabis de uso
médico.

- Todos los estudios sugieren reducciones o ningtn efecto en el
crimen.

- Magnitud de los efectos:

Reduccién del 19,3 % en delitos violentos (Chu & Townsend,
2019)

Reduccién del 6,1 % en delitos violentos (Shephard & Blackley,
2016).

Reduccién del 10,4 % en hurtos (Huber Il et al., 2016)
Reduccidn del 12,5 % en delitos violentos cercan a la frontera
mexicana (Gavrilova et al., 2019).
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- Objetivo: Estudiar el efecto de la regulacién del cannabis
medicinal en diferentes estados de EE. UU. sobre el crimen por
parte de las organizaciones de trafico de drogas mexicanas.

- Lugar: EE.UU.
- Periodo de estudio: 1994 — 2012

- Datos: Datos sobre crimen provienen de 2 fuentes principales,
ambas del FBI:
» Uniform Crime Reports: conjunto de datos panel de delitos
violentos por condado.
» Supplementary Homicide Reports: informacién sobre las
circunstancias de los homicidios cometidos.
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- Mecanismo:

» Competencia del mercado regulado con grupos armados reduce
sus ingresos.

» La reduccién de ingresos reduce el incentivo de los carteles
para usar violencia, ya que las nuevas leyes disminuyen los
beneficios de proteger violentamente su oferta de marihuana.

» La violencia es costosa para los carteles (ej.: reclutar, equipar y
mantener la lealtad de sus miembros). Por lo tanto, si se
reducen los ingresos, también disminuyen los delitos violentos
relacionados con el narcotréfico.
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- Metodologia: Diferencia en diferencias
» Comparan las tasas de delitos violentos (i) antes y después de
la regulacién, (ii) entre estados que regulan y estados que no
lo hacen, y (iii) entre estados que regulan y tienen frontera con
México y los estados que regulan, pero que se encuentran en el
interior.

- Resultados principales:

» En estados fronterizos, la regulacién reduce significativamente
los delitos violentos en 12.5 %.

» La reduccién es mayor en los condados cercanos a México, y el
efecto disminuye con la distancia.

» Cuando algun estado del interior regula, los delitos violentos en
el estado fronterizo mas cercano disminuyen, ya que las rutas
de narcotrafico que conducen al estado ahora son menos
rentables.
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- Revision de 3 estudios sobre el efecto de la descriminalizacion
del cannabis.

- Resultados mixtos:

- Maier et al. (2017): Descriminalizacién no tuvo efecto en el
crimen en comparacion con estados donde no se ha
implementado.

- Adda et al. (2014): Despenalizacién condujo a reducciones a
largo plazo en delitos como fraude, hurtos violentos y hurtos a
residencias en Lambeth, Londres.

- Huber 11l et al. (2016): Despenalizacién contribuyé a un

aumento en hurtos violentos y hurtos a residencias en Estados
Unidos.
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- Objetivo: Evaluar el impacto de la despenalizacién de la
posesion de pequenas cantidades de cannabis en el crimen en
el distrito londinense de Lambeth.

» La posesion de pequeiias cantidades de cannabis para consumo
personal seguia siendo un delito, pero ya no resultaba en
arresto.

» La principal motivacién era liberar tiempo y recursos policiales
para enfocarse en delitos relacionados con otras drogas o
delitos no relacionados con drogas.
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- Lugar: Distrito de Lambeth, Londres.

- Periodo de estudio: 1998 — 2006

» Julio 2001 a Julio 2002: Implementacién de la despenalizacién
en Lambeth.

- Datos: Datos de crimen de los registros administrativos del
Servicio de Policia Metropolitana de Londres.

- Metodologia: Diseno de diferencia en diferencias para
comparar las tasas de delitos antes, durante y después de la
implementacién de la politica en Lambeth vs. otros distritos.

» Desarrollan y calibran también un modelo estructural del
mercado del cannabis y el crimen para estudiar los efectos de
una politica de despenalizacién en toda la ciudad.



Adda et al. (2014)

- Resultados principales:
» Aumento en delitos relacionados con cannabis: incremento del
29.3 % durante la politica y del 61 % después de la politica en
Lambeth comparado con otros distritos.



Adda et al. (2014)

- Resultados principales:

» Aumento en delitos relacionados con cannabis: incremento del
29.3 % durante la politica y del 61 % después de la politica en
Lambeth comparado con otros distritos.

» Reduccién del 9.4 % en delitos no relacionados con drogas a
largo plazo en Lambeth.



Adda et al. (2014)

- Resultados principales:
» Aumento en delitos relacionados con cannabis: incremento del
29.3 % durante la politica y del 61 % después de la politica en
Lambeth comparado con otros distritos.

» Reduccién del 9.4 % en delitos no relacionados con drogas a
largo plazo en Lambeth.

» Modelo estructural encuentra que la despenalizacién a nivel de
toda la ciudad mitiga las consecuencias negativas y tiene
efectos deseables en criminalidad.

» Por ejemplo, eliminando el movimiento de usuarios de
cannabis hacia dreas especificas como Lambeth.
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Regulacién del cannabis de uso recreativo

- b estudios sobre el efecto de la regulacion del mercado de
cannabis de uso recreativo.

- 3 estudios sugieren reducciones o ningtin efecto en el crimen.

- Tamanio de los efectos
- Reducciones del 30 % en delitos sexuales y del 20 % delitos
contra la propiedad (Dragone et al., 2019).
- Reducciones del 17 % en delitos contra la propiedad, 18 %
hurtos y 21 % delitos por agresién simple (Wu et al, 2020).
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- Objetivo: Estudiar el impacto de la regulacién del cannabis
de uso recreativo en los estados de Washington y Colorado en
delitos violentos y contra la propiedad.

- Periodo de estudio: 1999 — 2016

» Noviembre — Diciembre 2012: regulacién del cannabis de uso
recreativo en Washington y en Colorado.

» Enero 2014: inicio de ventas legales al por menor de cannabis
recreativo en Colorado.

> Julio 2014: inicio de ventas legales al por menor de cannabis
recreativo en Washington.

- Datos: Los datos sobre delitos provienen del Uniform Crime
Report del FBI.
> Contiene datos sobre delitos violentos y delitos contra la
propiedad, asi como datos desagregados por tipo especifico de
delito (ej: robo, agresién con agravantes, etc.)
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Colorado y Washington con estados que atin no han regulado
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- Metodologia: Diseno de Multigroup Interrumpted Time
Series para comparar las tasas mensuales de crimen en
Colorado y Washington con estados que atin no han regulado
el cannabis recreativo.

» Este disefio estima la tendencia de crimen antes y después de
la regulacién para determinar si hay efectos inmediatos y/o a lo
largo del tiempo, usando el periodo previo como contrafactual.

- Resultados principales:

» No hay efectos estadisticamente significativos a largo plazo de
la regulacién de cannabis recreativo o la venta al por menor en
los indices de delitos violentos o contra la propiedad.

» Descenso significativo en la tasa de robos en el estado de
Washington.

» Hubo algunos aumentos en el momento de la regulacién, pero
no se tradujeron en efectos a largo plazo.
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- Objetivo: Estudiar los efectos de la regulacién del cannabis de
uso recreativo sobre el crimen en Washington

- Lugar: Condados de los estados de Washington
- Periodo de estudio: 2010 — 2014

- Datos: Datos de crimen a nivel de condado obtenidos de los
Uniform Crime Reports del FBI.

- Mecanismos: los autores proponen muiiltiples mecanismos:
> Sustitucién de sustancias (como alcohol y otras drogas)
asociadas con comportamientos violentos por el cannabis.
» Reasignacién de los esfuerzos policiales hacia otros tipos de
delitos.
» Reduccién del papel de las bandas criminales y los pequenos
delincuentes en los mercados locales de cannabis.
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discontinuidad en regresién espacial (SRD) a nivel de
condado.
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- Metodologia: Diseios de diferencia en diferencias y
discontinuidad en regresién espacial (SRD) a nivel de
condado.

- Resultados principales:
» La regulacién en Washington disminuyd 30 % en delitos
sexuales y del 20 % delitos contra la propiedad.
» Disminucién de 0.5 pp en el consumo de otras drogas y 2pp en

el consumo de alcohol.
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- Objetivo: Determinar si la regulacién del cannabis recreativo
en Colorado y Washington tuvo efectos sobre el crimen en los
condados fronterizos de los estados vecinos que no han
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» Es decir, los spill-over effects de la regulacién.
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» Es decir, los spill-over effects de la regulacién.

- Lugar: 6 estados fronterizos de Colorado (Kansas, Nebraska,
Nuevo México, Oklahoma, Utah, y Wyoming) y 2 estados
fronterizos de Washington (Idaho y Oregén).

- Periodo de estudio: 2003 — 2017

» Ambos estados regulan el cannabis de uso recreativo a finales
de 2012 (noviembre en Colorado y diciembre en Washington).

- Datos: Datos de crimen a nivel de condado obtenidos de los
Uniform Crime Reports del FBI.
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- Metodologia: Diseno de diferencia en diferencias para
comparar tasas de delitos entre condados fronterizos y no
fronterizos antes y después de la regulacién.

- Resultados principales:

> Regioén de Colorado: reduccidn significativa en las tasas de
delitos en los condados fronterizos, particularmente en delitos
contra la propiedad (17 %), robos (18 %) y delitos por agresién
simple (21 %).

» Region de Washington: no se detectaron cambios
significativos en las tasas de varios tipos de delitos en los
condados fronterizos (aunque el signo de los efectos es
negativo).
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Wu et al (2021)

- Metodologia: Diseio de diferencia en diferencias que permite
comparar las tasas de crimen entre los condados de Oregén y
los condados de otros estados que no han regulado antes y
después de la regulacién en Oregén.

- Resultados principales:

» La regulacién del cannabis recreativo en Oregdn se asocié con
aumentos significativos en varios delitos graves, incluidos
delitos violentos (19 %) y delitos contra la propiedad (17 %).

» Encuentran resultados similares para hurtos a residencias,
hurtos de vehiculos, hurto y delitos por agresién con
agravantes.
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recreativo en las tasas de delitos por agresién simple en
Oregon.

» El delito por agresion simple es el delito violento mds comiin
en EE.UU.

» La policia tiende a clasificar algunas agresiones graves como
simples, especialmente en casos de violencia doméstica.
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- Metodologia: Modelos lineales mixtos y dos disefios
cuasiexperimentales como ejercicios de robustez (coarsened
exact matching y synthetic control matching).

- Resultados principales:

» La regulacién del cannabis de uso adulto aumenté en 15% en
tasa de asaltos simples en condados de Oregén.
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- Colorado y Washington: consistentemente se encuentra que
la regulacién redujo la criminalidad (20 %).



Conclusiones sobre regulacién de mercados de uso adulto

- Colorado y Washington: consistentemente se encuentra que
la regulacién redujo la criminalidad (20 %).

- Oregon: los resultados sugieren que la regulacién aumenté
delitos violentos y de propiedad (15% - 19 %).
» Sobreoferta en el mercado y desviaciones al mercado ilegal.
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Dispensarios de cannabis

- Revisién de 7 estudios sobre el efecto de los dispensarios de
cannabis de uso médico o recreativo en el crimen.

- 4 estudios sugieren que la apertura de dispensarios de
cannabis reduce o no tiene efectos en las zonas cercanas:

- Reduccién del 19 % en todos los delitos (Brinkman &
Mok-Lamme, 2019)

- Reduccién del 23 % en delitos violentos (Burkhardt &
Goemans, 2019)

- Un estudio sugiere un aumento en el crimen por cierre de
dispensarios (Chang & Jacobson, 2017).

- 2 estudios sugieren aumentos en diversos delitos alrededor de
los dispensarios.
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- Aproximacién contrafactual
» Hunt et al: Efectos nulos — Diff in diff.

» Brinkman and Mok-Lamme: Reducciéon — IV
» Burkhardt and Goemans: Reduccién — Diff in diff.

- Correlaciones

» Freisthler et al: Efectos nulos // aumentos en zonas cercanas
— Bayesian espacial Poisson Model

» Contreras: Aumentos — Negative binomial regresiones.

» Hughes et al: Aumentos — Bayesian spatiotemporal Poisson
regression models

» Chang and Jacobson (estos estudian los cierres de
dispensarios): Aumento del crimen — Negative binomial model
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Efectos sobre arrestos

- Revision de 6 estudios sobre el efecto de la descriminalizacion
o regulacién del cannabis sobre arrestos.

5 estudios sugieren una disminucién en arrestos relacionados
con las drogas.

- Algunos estudios encuentran reducciones de hasta el 87 %
(Firth et al., 2019).

- Estos resultados se atribuyen a la redistribucién de recursos
policiales hacia delitos mas graves.

Relevancia para el contexto colombiano y latinoamericano:

- Una detencién requiere en promedio 9,5 horas de trabajo de
una patrulla policial compuesta por dos agentes (Gutiérrez &
Tobdn, 2017).

- Entre 2001 y 2015, gasto publico por detenciones por delitos
de porte, fabricacién y trifico de estupefacientes en Colombia
alcanza $10,6 billones (Gutiérrez & Tobén, 2017).
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Efectos sobre esclarecimiento de crimenes

- Revisién de 3 estudios sobre el efecto de la regulacién del
cannabis recreativo y el esclarecimiento de crimenes.

- Todos los estudios sugieren resultados socialmente deseables o
no muestran cambios significativos.
- Regulacién del cannabis no obstaculiza la capacidad de
resolver crimenes.

- Esto puede deberse a que la regulacién del cannabis
descongestiona el sistema judicial.
- Libera recursos para investigar y resolver otros delitos.
- Provoca cambios en las prioridades y métodos policiales que
podrian afectar las tasas de esclarecimiento para todos los
tipos de delitos.
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- Objetivo: Evaluar los efectos de la regulacién del cannabis
recreativa en las tasas de esclarecimiento de delitos violentos
en el estado de Oregdn.

- Lugar: Oregdn y 19 estados que no han regulado el cannabis
con fines recreativos o médicos.

- Periodo de estudio: 2007 — 2017

- Datos: Datos sobre esclarecimiento de crimenes obtenidos de
los Uniform Crime Reports del FBI.

- Mecanismos:

» Con menos énfasis en la aplicacién de leyes contra el cannabis,
la policia puede dedicar mas recursos y atencién a resolver
delitos violentos.
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Wu et al. (2022)

- Metodologia: Diseno de diferencias en diferencias para
comparar las tasas de esclarecimiento de delitos antes y
después de la regulacién en Oregén con un grupo de control
de estados sin regulacién.

- Resultados principales:
» La regulacién aumentd en un 4,5 % las tasas de
esclarecimiento de delitos violentos en general.
» La regulacién aumenté también las tasas de esclarecimiento de
delitos por agresidn con agravantes en 5,9 %.
» Los autores no encontraron cambios significativos en las tasas
de esclarecimiento de delitos sexuales o robos.
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Resumen de hallazgos

- Revision de 19 estudios sobre efectos de descriminalizacién o
regulacion del cannabis en crimen.

- De estos, 14 estudios sugieren efectos nulos o reduccién de
crimen.

- ElI 81 % de los estudios sobre regulacién de cannabis de uso
médico (incluyendo dispensarios) muestran que la regulacién
reduce o no tiene efecto en crimen.

- EI 58 % de los estudios sobre descriminalizacién o regulacién
de cannabis recreativo (incluyendo dispensarios) muestran que
estos cambios normativos reducen o no tienen efecto en
crimen.
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Resumen de hallazgos

- Liberacién de recursos policiales y judiciales: 83 % de los
estudios sobre efecto en arrestos muestran disminucién tras la
descriminalizacién o regulacién, posiblemente por
redistribucidn de recursos policiales.

- No se evidencia una pérdida de capacidad de la Fuerza
Publica: todos los estudios sobre esclarecimiento de crimenes
indican que regulacién no obstaculiza capacidad de resolver
crimenes, en algunos casos la mejora.



Discusion

CATEGORIA

Uso adulto permitido
Mercado recreativo regulado Uruguay
Autocultivo permitido

+ Uso adulto permitido con dosis minima;
Autocultivo permitido ombia y Méxi
Mercado prohibido

Uso adulto permitido con dosis minima rarsgay i
Mercado y autocultivo prohibido o
Uso adulto y autocultivo  prohibido olivia, Brasil, Costa Rica, G
sanciones administrativas o tratamiento Honduras y Venezuela

Uso aduito y autocultivo prohibido con gentina, El Salvador, Guatemala,
sanciones penales Nicaragua, Panama y Surinam




Discusion

500

400

=] =]
S S
@A Q

SUO) OO

100

Source: United Nations Office for Drugs and Crime



Discusion

- iRegulacién del mercado de cannabis de uso adulto acaba con
el narcotréfico?



Discusion

- iRegulacién del mercado de cannabis de uso adulto acaba con
el narcotréfico?

- ;Regulacién del mercado de cannabis de uso adulto afecta las
rentas de organizaciones criminales?



Discusion

- iRegulacién del mercado de cannabis de uso adulto acaba con
el narcotréfico?

- ;Regulacién del mercado de cannabis de uso adulto afecta las
rentas de organizaciones criminales?

- Contexto:

1. Configuracién de actores armados

2. Participacion del cannabis en las rentas de los grupos
3. Respuestas de politica

4. N
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Dosis minima
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Fuente: Comando General de las FFM!
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Discusion: caso colombiano

Estadisticas 2017-2023

NuUmero operativos Numero operativos
Numero Cantidad <= Dosis minima Cantidad >= (Dosis)90th perc.
Cultivo Operativos (%) (%)
Cocaina 69,002 518 10.06
Marihuana 213,598 28.63 10.28

Fuente: DIRAN
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Discusion: caso colombiano

- Reorientar recursos policiales y judiciales a atacar
efectivamente la criminalidad.

- Desvincular de mercados ilegales a comunidades expuestas a
altos niveles de violencia y control de actores armados (e.g.
inteligencia militar, PNIS).
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