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l. Introduccion

La lucha contra las drogas en Colombia ha sido una constante en el panorama
nacional desde la adopcion del Estatuto Nacional de Estupefacientes en 1986.
Aungue la politica antidrogas v sus objetivos han experimentado una evolucidn
limitada, las estrategias implementadas han cambiado con el tiempo. En 1999, con
el Plan Colombia, la aspersion aérea v la erradicacidon manual se convirtieron en las
principales estrategias para reducir los cultivos de coca. Paralelamente, aungue de
manera menos prominente, desde finales de los afios noventa se han puesto en
marcha programas de desarrollo alternativo en el pals, con el fin de impulsar la
transicion de cultivos ilegales hacia actividades econdmicas legitimas (Marin et al,,
2021).

Debido a diversos problemas con la implementacion de la aspersién aérea y
nuevas evidencias sobre la efectividad de las diferentes estrategias, en 2006 se
produjo otro cambio en el énfasis de la politica antidrogas, centrandose en el control
de precursores guimicos, la destruccion de laboratorios vy las incautaciones de
cargamentos de droga (Zuleta & Martinez, 2017). Las incautaciones, definidas por la
Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas vy el Delito (UNODC) como la
“interceptacion o aprehension de drogas o nuevas sustancias psicoactivas por un
organismo encargado de hacer cumplir la ley”. La motivacion detras de estas
interdicciones radica en que atacan los eslabones con mayor participacion en la
cadena de valor de las drogas. Esto implica un mayor impacto en la oferta de estas
sustancias y en los incentivos econdmicos de las organizaciones criminales
involucradas en su produccion, trafico y comercializacion (Zuleta, Martinez, 2017).

En este nuevo escenario, la Armada de la Republica de Colombia, junto con
la Policia Antinarcdticos, asume un papel fundamental debido a que el transporte
maritimo es el principal medio para el trafico de drogas desde las areas de
produccion y acopio hacia los mercados de consumo. Esta estrategia gano
relevancia durante el Gobierno de Juan Manuel Santos: segun datos del
Observatorio de Drogas de Colombia las incautaciones de hoja de coca aumentaron
un 74,25% entre 2013 y 2015. A pesar de las diversas discusiones sobre su pertinencia
y efectividad, este enfoque ha permanecido relativamente constante, aunque
recientemente los programas de desarrollo alternativo han adqguirido relevancia a
raiz del Acuerdo de Paz firmado con las FARC-EP (Marin et al., 2021).

¢Cuales han sido los patrones de estas incautaciones? Este documento utiliza
datos del Ministerio de Defensa para caracterizar las incautaciones realizadas por las
Fuerzas Militares v la Policia Nacional en Colombia entre 2016 yv 2023. En primer
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lugar, el documento revisa el marco teodrico de las incautaciones como estrategia
antidrogas vy con el fin de desarticular organizaciones criminales. Segundo, analiza
la distribucion geografica, temporal v por cantidad de las incautaciones de diversas
sustancias psicoactivas. Por Ultimo, se adentra en el estudio detallado de cuatro
departamentos para proporcionar una comprension mas completa del
funcionamiento de las incautaciones.

[l El porgué v para gué de las incautaciones

La politica de interdiccidn tiene como objetivo afectar uno de los eslabones con mas
peso de la cadena productiva de las drogas: la comercializacion. Para la cocaina,
Mejia y Rico (2010) estimaron con datos de Colombia del 2008 gue este eslabodn
tenfa un valor de $13.6 billones de pesos aproximadamente, lo cual representaba el
2.3% del PIB nacional.! Mas recientemente, Zuleta (forthcoming) estima el aporte de
cada eslabon al valor total de la cocaina del 2008 al 2015, en donde encuentra que
la comercializacion nacional representa el 9,6% del valor total, mientras que la
comercializacion internacional contribuye en 86,3%. Estos dos eslabones son los que
tienen mas valor dentro de la cadena productiva de la cocalina, como se puede ver
enla Tablal.

Tabla 1: Valor por eslabon de la cadena productiva de la cocaina

Produccion Produccion y Produccion, distribucion interna
distribucion interna e internacional

Agricola 27,3% 8,2% 11%

Manufactura 72,7% 21,7% 3,0%

Comercializacion nacional - 70,1% 9,6%

Comercializacion - - 86,3%
internacional

Total 100% 100% 100%

Fuente: Zuleta, H. (Forthcoming). Politica de drogas, pobreza, desigualdad vy
exclusion

T Montenegro, Llano e Ibafez (2019) estiman el PIB entre 2005 vy 2018 de la produccion de cocaina en
general, especificamente enfocandose en el valor agregado de la base de coca y el clorhidrato de
cocaina. En la estimacion del PIB total de la cocaina no diferencian por la contribucion de los otros
eslabones de la cadena productiva, como la comercializacion.
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Para el caso colombiano, no existen estimaciones similares para el mercado
de la marihuana a nivel nacional. Cuellar y Restrepo (forthcoming) estiman el valor
del mercado del cannabis de uso adulto en el Norte del Cauca—region principal para
el cultivo de la marihuana—encontrando ingresos brutos de $450 mil millones de
pesos anuales, lo gque implica ingresos mensuales de $2.5 millones de pesos por
productor.?

Aunqgue carecemos de datos para calcular la participacion del comercio en la
cadena de produccion de la marihuana, es plausible suponer que su estructura es
similar. Sin embargo, una diferencia crucial entre el mercado de la cocaina vy el de la
marihuana radica en su alcance geografico: mientras que el primero es global, el
segundo suele ser regional. Por tanto, aungue dirigir esfuerzos hacia los eslabones
del trafico v la comercializacidon podria parecer la estrategia mas efectiva para
debilitar a las organizaciones criminales involucradas en el negocio de las drogas, la
pertinencia de esta estrategia no esta clara. Por ende, explorar los datos disponibles
podria arrojar luz sobre su eficacia en el caso de la marihuana.

El enfoque clasico para racionalizar el uso de las incautaciones, y de la
interdiccion de manera amplia, se centra en gue estas medidas pueden restringir la
oferta de las sustancias y aumentar el precio de mercado, lo cual puede disminuir
tanto el consumo como la violencia ejercida por los grupos criminales debido a una
reduccion en los ingresos percibidos (Marin, 2022). No obstante, la evidencia
empirica no soporta estos resultados: las incautaciones no afectan el precio de las
drogas ni el consumo. Tampoco parece haber un efecto sobre la oferta de estas
sustancias, los ingresos percibidos por las organizaciones criminales, ni sobre otros
indicadores gue, segun la teoria clasica, deberian verse afectados. Incluso se ha
encontrado gue las incautaciones aumentan la violencia tanto en las zonas donde
se llevan a cabo como en las areas relacionadas. Por ejemplo, Osorio (2015)
encuentra en México gue las intervenciones por parte de las autoridades aumentan
las confrontaciones violentas entre grupos criminales. Castillo, Mejia v Restrepo
(2020) concluyen gue aumentos en incautaciones en Colombia aumentan la
violencia en México: restringir la oferta aumenta el valor de controlar territorio para
el envio de drogas hacia Estados Unidos. Por Ultimo, Garzon vy Bailey (2016) afirman
gue las politicas de control de oferta se reflejan negativamente en la violencia vy el
crimen en paises productores vy de transito en América Latina. Una hipdtesis que

2 Ramirez (2019) estima el valor potencial del mercado de marihuana medicinal en Colombia,
encontrando gue se podria generar ingresos de entre $1.532 y $3.065 millones de ddlares v el gobierno
veria una recaudacién de $560 mil millones de pesos.
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podria explicar estos resultados son los cambios generados por la interdiccion en
los equilibrios de poder entre organizaciones violentas (Abadie et al., 2014; Marin,
2022).

Teniendo en cuenta lo anterior, es natural preguntarse si realmente las
incautaciones estan logrando su objetivo de forma eficiente. Para hacer una
aproximacion inicial a esta pregunta, es importante tener en cuenta el costo de esta
politica para el pais. Gutiérrez y Tobdn (2017) estiman el costo esperado de la
persecucion del delito de porte, fabricacion vy trafico de drogas vy encuentran que,
entre 2001y 2015, ha sido aproximadamente de $10.6 billones de pesos. Aungue
esta estimacidn representa una cota inferior al haberse realizado solo para un tipo
especifico de capturas vy dejando fuera muchos otros costos relacionados con la
politica de interdiccidn, permite hacer una comparacion preliminar entre la inversion
del Estado en esta politica y los beneficios econdmicos obtenidos por las
organizaciones criminales. También se deben tener en cuenta los resultados de la
evidencia empirica sobre el impacto de las incautaciones a los grupos criminales vy a
la oferta de drogas para realizar el balance entre los costos v los beneficios. Para
avanzar en esa discusion, en este documento pretendemos describir la informacion
sobre las incautaciones en Colombia v resaltar algunos elementos relevantes para la
formulacion de politica publica.

[, Las incautaciones en Colombia

A. ¢Qué estd pasando con las incautaciones en Colombia?

Para analizar las dindmicas de las incautaciones en Colombia, usamos datos del
Ministerio de Defensa que abarcan todos los operativos realizados por las Fuerzas
Militares y la Policfa Nacional en el territorio colombiano entre 2016 y 2023. Es crucial
destacar gue los datos presentados aqui se limitan a los operativos de incautaciones
exitosos, lo gue implica un sesgo persistente, ya gue no se incluyen las incautaciones
no exitosas o cargamentos gue no fueron interceptados. A lo largo de este
documento, nos enfocaremos especialmente en la hoja de coca vy sus derivados
(base, pasta y cocaina), asf como en la marihuana, ya gue estas sustancias son de
una importancia particular para las Fuerzas Militares vy la Policia Nacional.

Documento
Tematico

#a47




Una mirada a la politica de drogas en Colombia: Analisis
descriptivo de las incautaciones entre 2016 y 2023

CENTRO DE ESTUDIOS SOBRE SEGURIDAD Y DROGAS (CESED)

Gréafica I: Evolucion de los operativos y de la cantidad incautada por sustancia
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Como se observa en la grafica 1, el nimero de operativos de incautaciones
tanto de marihuana como de cocaina ha mostrado una tendencia a la baja desde
diciembre de 2016 hasta junio de 2023. Aungue la tendencia es menos clara en
cuanto a la cantidad total incautada de ambas sustancias, en general parece
mantenerse constante o incluso aumentar a lo largo del tiempo. Esto sugiere que la
eficiencia de las incautaciones ha aumentado, dado gue se ha reducido el nimero
de operativos para incautar la misma o una mayor cantidad de sustancias ilicitas.

En la tabla 2 se pueden observar diferentes estadisticas descriptivas para
todas las sustancias incautadas en el territorio nacional y reportadas por el Ministerio
de Defensa. Entre 2017 y 2022, se reportaron un total de 503.394 operativos. Las
sustancias con mayor nimero de operativos fueron la marihuana, con 213.742
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operativos, lo que representa 42,5% del total de operativos realizados en este
periodo, seguida del bazuco (20,1% del total de operativos), la base de coca (19,3%
del total de operativos) v la cocaina (13,8% del total de operativos). Ademas, la suma
de los operativos relacionados con la hoja de coca v sus derivados resulta en 178,389
operativos, lo gque corresponde al 35,4% del total.

Tabla 2: Estadisticas descriptivas por sustancia

Cultivo Operativos Cantidad Cantidad Desviacion Minimo Mediana Maximo
Incautacion Promedio Total Estandar Ka) Ka) Ka)
Incautada Incautada
Kg) Kg)
Hoja de Coca 10.328,0 379,8 3.922.476,2 8111 0,0 200,0 24.000,0
Cocaina 69.229,0 48,1 3.332204,7 296,9 0,0 0,0 24.000,0
Marihuana 213.742,0 11,9 2.535.887,4 13,9 0,0 0,1 10.400,0
Drogas sintéticas 6.897,0 121,3 836.333,8 1.952,7 0,5 11,0 149.000,0
Base de Coca 96.993,0 39 379.110,0 32,4 0,0 0,0 2.286,8
Pasta de Coca 1.839,0 42,4 77.889,8 141,3 0,0 2,4 2.164,0
Bazuco 101.069,0 0,1 10.314,9 1,5 0,0 0,0 224.4
Heroina 3.297,0 0,7 2.271,7 39 0,0 0,0 72,0

Retomando la Tabla 2, las sustancias mas incautadas en términos de cantidad
total son la cocaina, con 3.332 toneladas incautadas en el periodo bajo estudio, v la
marihuana, con un total de 2.536 toneladas, seguidas por los derivados de la cocaina
(base, pasta y hoja de coca). En contraste, las sustancias menos incautadas son el
bazuco vy la heroina. Ademas, por operativo en promedio se incautan
aproximadamente 11.8 kg de marihuana, 48.1 kg de cocaina, 3.9 kg de base de coca,
379.7 kg de hoja de coca vy 42.3 kg de pasta de coca.

La mediana de las incautaciones es quizas una medicion mas informativa,
dado gue es menos sensible a las grandes cantidades incautadas en operativos
atipicos. La mediana para marihuana es de 50 g v la de cocaina es de 14 g. Se
observan numeros de magnitud similar para la pasta y la base de coca. Esto indica
preliminarmente que la mayoria de las incautaciones realizadas son peguefias. Para
tener un punto de referencia, la ley establece gue la dosis minima permitida de
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marihuana es de 20 g v la de cocaina es de 1 g, permitiendo también una dosis de
aprovisionamiento para el consumo futuro. Con esto en mente, la mediana de las
incautaciones de marihuana es un poco mas del doble de la dosis minima permitida,
mientras para la cocaina la mediana es ligeramente mayor que 10 veces la dosis
minima.

Ademas, es importante sefialar gue en relacion con la productividad del
cultivo de coca, se estima gue una hectérea productiva durante el afio produce en
promedio 6.4 toneladas métricas (tm) de hoja de coca fresca, v el rendimiento
promedio nacional de produccidn de base es de 1.45 kg/tm de hoja de coca fresca
(UNODC, 2022). Suponiendo gue un campesino tiene media hectérea v que hay 4
cosechas al afio, eso significa que se obtienen aproximadamente 800 kg de base
por cosecha, una cantidad significativamente superior a la mediana v al promedio
de incautaciones de base (0.015 kg v 3.9 kg, respectivamente).

B. {Cudnto se incauta?

Como se menciond anteriormente, se realizaron 213.598 operativos de
incautacion de marihuana y 69.002 de cocaina en el periodo de estudio. De estos
operativos el 28,63% (61.1294 operativos) v el 5,18% (3.586 operativos) corresponden
a incautaciones por debajo de la dosis minima legal, respectivamente. En pocas
palabras, estas incautaciones representan un uso innecesario e injusto del gasto
publico.

Como se ve en la Tabla 3, las incautaciones de cocaina por departamento
estan casi en su totalidad por encima de la dosis minima. Sin embargo, algunos
departamentos, como Cesar, Guainia y Amazonas, tienen incautaciones por debajo
de la dosis minima que representan mas del 15% del total de incautaciones dentro
de estos departamentos. Lo preocupante surge al analizar las incautaciones de
marihuana, como se observa en la Tabla 4: en 20 de los 32 departamentos (mas
Bogota), las incautaciones por debajo de la dosis minima representan mas del 15%
del total. En algunos departamentos, como Guainia, Amazonas, Cesar vy
Cundinamarca, estas incautaciones representan mas del 50% del total, llegando a
alcanzar hasta el 73.4% de las incautaciones dentro de los mismos.
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Tabla 3: Incautaciones de cocaina segun cantidad por departamento
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Departamento Operativos Cantidad Promedio Incautada
Kg)
Total Encima dosis Debajo dosis Encima dosis Debajo dosis
minima minima minima minima

Cesar 1.224 72,5% 27,5% 10,726 0.0009713
Guainia 34 79,4% 20,6% 66,334 0,0010000
Amazonas 195 82,6% 17.4% 27,769 0,0009862
Cundinamarca 3.291 91,4% 8,6% 0,598 0,0009968
Antioquia 24.281 92,7% 7.3% 7,353 0,0009932
Huila 638 93,9% 6,1% 8,593 0,0009364
Casanare 219 94,5% 5,5% 19,344 0,0009250
Valle Del Cauca 7.638 94,9% 5,1% 36,079 0,0009804
Sucre 1.339 95,0% 5,0% 6,991 0,0009403
Boyaca 261 95,0% 5,0% 7,846 0,0009692
Guaviare 276 95,3% 4.7% 53,319 0,0009231
Vichada 920 95,6% 4,4% 181,774 0,0007500
Vaupés 25 96,0% 4,0% 0,070 0,0010000
Risaralda 1.086 96,1% 3,9% 3,250 0,0009857
Quindio 1.602 96,5% 3,5% 1,613 0,0010000
Caldas 2.323 97.0% 3,0% 2,08 0,0009957
Coérdoba 998 97,6% 2,4% 13,556 0,0010000
Tolima 707 97,6% 2,4% 2,915 0,0008700
Santander 4248 97,6% 2.4% 1,068 0,0009030
Atlantico 1.795 97.8% 2,2% 27,380 0,0010000
Meta 931 97,9% 2,1% 32115 0,0009750
Norte De Santander 2.055 97,9% 2,1% 85,388 0,0009682
Putumayo 572 97.9% 2,1% 88,095 0,0009225
Bogota, D.c. 4234 98,1% 1,9% 6,697 0,0009900
Bolivar 1.767 98,2% 1,8% 99,055 0,0007344
Arauca 142 98,6% 1,4% 13,389 0,0010000
La Guajira 1.164 98,6% 1,4% 275,558 0,0009688
Caquetd 565 98,8% 1,2% 8,845 0,0008571
Cauca 919 99,0% 1,0% 80,449 0,00076T
Narifio 1.705 99,1% 0,9% 457,336 0,0009488
Magdalena 1.329 99,2% 0,8% 81,355 0,0010000
Choco 733 99,3% 0,7% 492,249 0,0010000
San Andrés 616 99,4% 0,6% 850,262 0,0007500
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Tabla 4: Incautaciones de marihuana segun cantidad por departamento
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Departamento Operativos Cantidad Promedio Incautada (Kg)
Total Encima dosis Debajo dosis Encima dosis Debajo dosis
minima minima minima minima
Guainia 564 26,6% 73,4% 171,427 0,003
Amazonas 967 28,4% 71,6% 160,969 0,002
Cesar 6.941 33,3% 66,7% 2,823 0,014
Cundinamarca 16.131 50,0% 50,0% 4,584 0,010
Sucre 2.970 60,0% 40,0% 1,03 0,010
Antioquia 72.471 62,3% 37,7% 2,400 0,012
Vichada 343 65,0% 35,0% 35,027 0,012
Guaviare 845 70,8% 29.2% 13,439 0,010
Casanare 1.068 70,9% 29,1% 5,930 0,010
Santander 9.749 73,8% 26,2% 6,198 0,012
Vaupés 217 75,1% 24,9% 5,288 0,01
Valle Del Cauca 23177 77.0% 23,0% 34,505 0,010
Caldas 7.468 77,2% 22,8% 8,943 0,012
Cordoba 2108 78,6% 21,4% 5165 0,0M
La Guaijira 2.212 80,7% 19,3% 29,861 0,01
Cauca 7.138 81,0% 19,0% 107,465 0,008
Putumayo 1160 81,5% 18,5% 34,072 0,013
Risaralda 4184 81,8% 18,2% 15,417 0,01
Norte De Santander | 3.960 83,0% 17,0% 6,352 0,009
Meta 4.313 83,2% 16,8% 10,128 0,010
Huila 4.934 85,3% 14,7% 29,600 0,013
Bolivar 4.930 85,3% 14,7% 2,257 0,013
Choco 706 85,8% 14,2% 166,837 0,010
Boyacéa 1.752 88,1% 11,9% 9,524 0,010
Magdalena 2.997 89,2% 10,8% 16,222 0,012
Arauca 457 89,3% 10,7% 32,836 0,01
Narifio 3.040 89,8% 10,2% 38,783 0,01
Tolima 3.693 92,2% 7.8% 15,935 0,010
San Andrés 450 92,9% 7,1% 132,421 0,010
Quindio 2.875 93,0% 7,0% 21,090 0,008
Atlantico 3.909 94,2% 5,8% 3,131 0,01
Caqueta 1.629 94,5% 55% 45,488 0,012
Bogot3, D.c. 14.240 95,5% 4,5% 3,303 0,012
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Las incautaciones por debajo de la dosis minima carecen de sentido
econdmico v legal. Por un lado, se estan destinando recursos a una conducta gue
fue despenalizada en 1994 por la Sentencia C-221 de la Corte Constitucional vy
reafirmada en el 2023 por el Decreto 2114. No obstante, existe todavia una
controversia con respecto a la constitucionalidad de la dosis minima debido a que
contradice el Articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia (1991), el cual
prohibe el porte y consumo de sustancias psicoactivas salvo prescripcion médica.
Por otro lado, las incautaciones por debajo de la dosis minima generalmente no
afectan las rentas de los grupos criminales, el principal foco de esta politica, sino que
generan costos para los consumidores.

Es razonable pensar gue las incautaciones por debajo de la dosis minima
tienen dos objetivos principales: i) aumentar el costo del consumo para los usuarios,
disuadiendo asi el consumo v ii) atacar el microtrafico, con el fin de mejorar la
seguridad. Aungue el microtrafico —el “conjunto de actividades gue hacen efectiva
la distribucidn y comercializacion de drogas en el mercado local” (Dejusticia, 2019)—
es un problema importante v pertinente de tratar, las incautaciones por debajo de
la dosis minima o cercanas a ella pueden no tener ningun efecto sobre este, ya que
estas se realizan a consumidores o peguefios vendedores. El problema grande con
el microtrafico, mas allad del narcomenudeo, es que es una estrategia politica de las
bandas criminales a menor escala para controlar el territorio y los mercados
criminales gue en este se dan, especialmente la extraccion de rentas de los locales
(Gutiérrez, Tobdn, Suarez, Vanegas y Duncan, 2016). Ademas, la evidencia
demuestra que la persecucion de los vendedores y consumidores de drogas, a pesar
de gue contribuyen a las cifras, no tiene efectos sobre la organizacion de los grupos
criminales gue manejan el microtrafico, ya gque estos tienen gran capacidad de
adaptacion y cambio (Acha, 2019).

Con los datos del Ministerio de Defensa no hay manera de saber si las
peqguefas incautaciones son realizadas a consumidores o a grupos delincuenciales.
Al mismo tiempo, la distribucion de estas nos puede dar luces sobre o que sucede.
La Tabla 5 muestra los 10 municipios con la mayor cantidad total de marihuana
incautada en operativos por debajo de la dosis minima. En estos municipios, la
cantidad incautada no supera los 25 kg. Por ejemplo, en Medellin, se necesitaron
1.985 operativos para incautar esos 25 kg de marihuana. De manera similar, en el
municipio de Liborina, Antioguia, se requirieron 584 operativos para incautar 8,12 kg
de marihuana, lo que representa el 75% de los operativos en ese municipio. Estos
datos evidencian la ineficiencia de las incautaciones por debajo de la dosis minima,
gue demandan mucho esfuerzo sin abordar efectivamente los problemas de
microtrafico o consumo.
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incautaciones por debajo de la dosis minima
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Departamento Municipio NUmero de operativos Cantidad Incautada (Kg)
Totales Dosis Minima Totales Dosis Minima
Arriba Debajo Arriba Debajo
Antioguia Medellin 21.635 19.650 1.985 2591546 2589044 25,02
Valle del Cauca Cali 6.106 4535 1.571 71.352,67 71.335,72 16,94
Caldas Manizales 3.534 2.31 1.223 19.294,27 19.279,38 14,89
Antioguia San Roque 1.493 211 1.282 103,99 89,42 14,57
Santander Bucaramanga 3.363 2.535 828 4.097,50 4.086,85 10,65
Antioguia Ciudad Bolivar 1.458 634 824 854,37 844,36 9,95
Cauca Popayan 2.448 1.192 1.256 18.583,73 18574,68 9,05
Antioguia Andes 1.276 520 756 102,37 93,89 8,48
Antioguia Liborina 773 189 584 18,26 10,14 8,12
Antioguia Fredonia 906 251 655 218,75 211,04 7,71

Analizar los efectos distintos gue tienen las incautaciones por encima vy por
debajo de la dosis minima sobre la ciudadania y los grupos criminales en diversos
aspectos ofrece una nueva perspectiva sobre esta politica. Para empezar, las
pegquefas incautaciones, gue generalmente se llevan a cabo en zonas urbanas,
pueden afectar la relacion entre la ciudadania y el Estado. Existe evidencia que
indica gue las incautaciones aumentan la percepcion de seguridad de la comunidad,
pero No necesariamente disminuye el delito (Cuadernos de Seguridad Ciudadana,
2015; Gélvez, 2018). Ray et al. (2023) muestran gue las incautaciones por parte de
las autoridades, ya sean dirigidas hacia el lado de la demanda (consumidores) o la
oferta (distribuidores), estan positivamente relacionadas con aumentos de
sobredosis en zonas aledafas. En estos operativos, los consumidores pueden perder
sSu reserva personal de sustancias y/o acceso a su suministro, lo que puede resultar
en una disminucion de su tolerancia y en la aparicion de sintomas de abstinencia
debido a la interrupcidon del consumo. En anticipacién a esto, buscan acceder a
drogas mediante la fuente mas cercana y accesible, sin considerar posibles
diferencias en potencias. Esto puede llevar al desconocimiento de sus niveles de
tolerancia y de la dosis segura, aumentando asi el riesgo de sobredosis. También se
ha encontrado que este tipo de politicas puede dirigirse de forma diferenciada vy
discriminatoria a ciertos grupos poblacionales, como minorias raciales o jovenes
(Cooper, 2015; Mazo y Alcald, 2020; Osorio, 2019). Esta discusion no se ha dado en
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la literatura académica ni en la formulacion de politicas publicas v es necesario
avanzar en el conocimiento disponible sobre la eficiencia y costos sociales asociados
a las incautaciones de sustancias psicoactivas.

C. {Donde se incauta?

En las graficas 2, 3 v 4 se pueden ver los departamentos distribuidos por
cantidad incautada y operativos de incautacion para cocaina, marihuana vy el
agregado de sustancias, respectivamente. Estas graficas muestran que en
departamentos como Narifno, Cauca vy Valle del Cauca se incautd la mayoria de las
sustancias, pero se realizaron pocos operativos en comparacidon con Antioquia,
donde se incauto aproximadamente el 5% del total de sustancias incautadas a nivel
nacional pero donde se llevd a cabo alrededor del 35% de todos los operativos. Esto
parece indicar que departamentos como Narifo, Cauca v Valle del Cauca son mas
eficientes en sus operativos que Antioguia.

Es quizds sorprendente gue algunos departamentos reconocidos por su
relevancia en la produccion vy trafico de drogas no han participado
significativamente en el nimero de operativos ni en la cantidad de sustancias
incautadas. Segun la UNODC, por ejemplo, el 65% del area cultivada con coca en
2022 se encuentra en Nariflo, Putumayo vy Norte de Santander.

Norte de Santander, especialmente en el enclave del Catatumbo, gue
representa el 30% del total de cultivos de coca de los enclaves vy el 12% del total
nacional de cultivos de coca, se encuentra en una situacion estratégica para el
trafico debido a su proximidad con una frontera terrestre internacional. Tibu, un
Municipio en este mismo departamento, sigue siendo el municipio con la mayor
extension de cultivos de coca, con cerca de 22,081 hectareas.

La region de Putumayo-Caqueta ocupa el segundo lugar en areas sembradas
de cultivos de coca, contribuyendo con el 23% del total nacional, que equivale a
53,648 hectareas. Ademas, es la region con el mayor incremento en cultivos de coca
en 2022. El departamento de Putumayo concentra el 77% del incremento neto de
hectareas de coca ese ano, o cerca de 20,000 hectareas de las 25,771 adicionales
con respecto a 2021. La mayoria de los cultivos de coca se encuentran cerca de la
frontera con Ecuador, también en una posicion estratégica para el trafico.

Sin embargo, en los departamentos de Norte de Santander y Putumayo, el
niumero de operativos de incautacion representa menos del 10% vy del 5% del total
nacional, respectivamente, y la cantidad de cocaina incautada es menor al 5%. Se
observan resultados similares en el nimero y cantidad de todas las incautaciones.
Esto sugiere gue no necesariamente hay una priorizacion para incautar alrededor de
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todos los enclaves. A diferencia de Narifio y Cauca, departamentos como Putumayo
y Caqueta---donde presentan el mayor incremento de cultivos de coca---podrian no
estar recibiendo una atencién adecuada en los esfuerzos de incautacion.

Gréfica 2: Incautaciones de Cocaina
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Gréafica 4: Incautaciones Total
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Las gréaficas anteriores destacan la marcada diferencia entre el nimero de
operativos v la cantidad incautada en varios departamentos. Esto es un indicador
inicial de la eficiencia de la politica de interdiccion: hay una gran cantidad de
operativos gue resultan en incautaciones menores a la dosis minima, mientras gue
poCcos operativos logran incautaciones grandes con resultados mas efectivos. Esto
sugiere una priorizacion excesiva de peguefias incautaciones que, claramente, no
suman significativamente a la cantidad total incautada ni contribuyen al logro de los
objetivos estatales en la lucha contra las drogas. Ademas, estas acciones consumen
recursos valiosos del presupuesto asignado a esta politica, como el tiempo dedicado
por los agentes de la Policia Nacional.

V. Poniendo el foco en 4 casos clave

Estudiar detenidamente las cifras de Antioguia, Narifio, Valle del Cauca vy
Cauca, gue forman parte de los enclaves productivos identificados por UNODC
(2023), permite obtener una comprension mas precisa de la situacion actual de la
produccion de drogas vy las incautaciones en el pals.

Especificamente, Antioguia y Narifio son dos casos relevantes para el estudio
de las incautaciones de la cocaina, pues el primero tiene una gran cantidad de
incautaciones peguefias mientras que el segundo cuenta con uno de los puntos mas
estratégicos de produccion y trafico de grandes cantidades de cocaina. Valle del
Cauca vy Cauca, por otro lado, son importantes productores de cannabis asi como
relevantes para el panorama de microtrafico de esa sustancia en el pals.
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Respecto a la cocaina, volviendo a la Grafica 1, se puede ver gue Antioquia vy
Narifio estan en lados opuestos del espectro: en Antioguia se llevan a cabo la gran
mayoria de operativos con poca cantidad incautada, mientras que en Narifio se
incauta la mayor cantidad de sustancias pero con pocos operativos. Esto es
interesante en cuanto ambos departamentos estan dentro de los cinco
departamentos con mas cultivos de coca en el pals, pero Narifio tiene casi 6 veces
la cantidad de hectareas cultivadas gque Antioguia. Mas alla de la produccion de coca,
Narifio es un punto estratégico para la produccion vy trafico de cocaina ya gue es
una frontera vy puerto importante por donde pasan grandes cargamentos de esta
sustancia. Entre 2017 y 2022, por ejemplo, se incautaron 772.332,58 kg de cocaina
en 993 operativos. Por otro lado, Antioquia es un departamento con alta presencia
de bandas criminales cuyo negocio principal es el microtrafico, a pesar de tener uno
de los enclaves de produccion identificados por UNODC (2023). Antioguia es el
departamento en el cual se producen mas incautaciones por debajo de la dosis
minima: durante el periodo bajo estudio, se llevaron a cabo 1.773 operativos que
resultaron en el decomiso de 1,76 kg de cocaina. El departamento en segundo lugar
después de Antioquia tiene cifras 4 veces mas peguefas que Antioguia tanto para
numero de operativos como para cantidad incautada. Como comparacion, el
numero de operativos en Antioquia es el doble gue en Narifio, con muchisima menos
cantidad incautada.

El cannabis, por su parte, es una historia diferente en cuanto a su produccidn,
trafico, mercado e incautaciones. Se realizan muchos mas decomisos por debajo de
la dosis minima para la marihuana gue para la cocalna. La Grafica 2 muestra gue el
Valle del Cauca y Cauca son los departamentos donde mas cantidad de esta
sustancia se incauta en general. No obstante, gran parte de los operativos que se
realizan en estos departamentos resultan en la incautacion de una cantidad por
debajo de la dosis minima legal: en Valle del Cauca es el 23% del total y en Cauca es
el 19%. Los resultados de estos operativos en especifico dejan mucho gque desear,
pues su aporte a la cantidad total incautada es 0,008% y 0O,001%, respectivamente.
En contraste, los grandes operativos parecen ser muy eficientes en términos de
cantidad incautada por operativo: en Valle del Cauca, el promedio es de 26,6 kg
mientras que en Cauca es de 8271 kg. Estos datos muestran un panorama
contradictorio y subrayan la necesidad de reajustar el enfoque de la politica de
incautaciones de cannabis, teniendo en cuenta los resultados obtenidos hasta el
momento. Es crucial determinar si se deben priorizar las peguefas incautaciones o
concentrarse en las grandes.

En el estudio de las incautaciones es importante tener presente la realidad de
cada departamento, pues son muy diferentes y cada uno presenta un problema serio
el cual debe ser tratado de acuerdo a las caracteristicas propias de cada caso y cada
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sustancia. La cocaina es un mercado de alcance transnacional y Narifio es un
departamento clave para las grandes incautaciones gue posiblemente van en
camino a exportarse a otros paises. Esto también implica que los actores relevantes
son grandes organizaciones criminales con negocios de trafico a nivel global, cuya
prioridad es sacar la mayor cantidad de cocaina posible del pais. En contraste, el
mayor reto en Antioquia es el microtrafico v las bandas criminales que o controlan
(entre otras actividades criminales). Como se explicd anteriormente, estas tienen
motivos fundamentalmente diferentes que las grandes organizaciones, como 1o son
el control politico del area en la gue se mueven u otras actividades criminales, entre
otros. Respecto al cannabis, Colombia es uno de los principales productores vy
abastecedores de este en América Latina (Pérez, Ruiz, Youngers, 2019). Valle del
Cauca vy Cauca son departamentos de gran importancia en el panorama nacional del
cannabis, similares en términos de produccidén de marihuana y la presencia de
bandas criminales dedicadas al microtrafico. Por ello, la politica de interdiccidon en
estos departamentos debe enfocarse en los tipos de grupos gue manejan este
mercado vy en la estructura del mismo. Es esencial disefiar una politica eficiente vy
efectiva que considere las especificidades locales vy el tipo de sustancia a incautar,
va gue existen grandes heterogeneidades gue pueden afectar los resultados de
dicha politica.

Mapas 3 vy 4. incautaciones agregadas en Antioquia y Narifio
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@ Incautaciones

— Rios — Rios
— Vias — Vias

Documento
Tematico

#a47




Una mirada a la politica de drogas en Colombia: Andlisis |y

Tematico

descriptivo de las incautaciones entre 2016 y 2023 H#47
CENTRO DE ESTUDIOS SOBRE SEGURIDAD Y DROGAS (CESED)

Mapas 1y 2: incautaciones agregadas en Cauca vy Valle del Cauca
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Los mapas® muestran gue muchas de las incautaciones tienen lugar en las
proximidades de vias terrestres vy fluviales, asi como en &reas cercanas a zonas
urbanas vy ciudades grandes (hay un par de excepciones, especialmente en Narifio
en la frontera con Ecuador y en la frontera entre Cauca y Valle del Cauca,
departamentos reconocidos como importantes productores). Este patron, en
conjunto con la idea de que las incautaciones solo suceden donde el Estado v las
fuerzas armadas tienen presencia y poder (que usualmente incluye las vias terrestres
y fluviales), puede sugerir la nocidn de gue existen cargamentos fuera de las vias
“conocidas” que no se estan viendo en los datos. Existen, ademas, dos factores
mencionados anteriormente gue refuerzan esta imagen: la produccion potencial de
drogas en Colombia ha aumentado mas gue la cantidad incautada y hay un mayor
numero de incautaciones peguefas gue grandes. Asumiendo que el Estado esta
utilizando todas sus capacidades para incautar, es una posibilidad real e importante
gue los grandes cargamentos estan siendo pasados por alto en algdn lugar fuera del
radar. Es decir, las organizaciones criminales han encontrado maneras de evitar las
rutas ‘visibles’ para las autoridades y fuerzas armadas, logrando gue su mercancia
llegue a destino de forma mas segura y con poca probabilidad de ser incautada.
Otra alternativa es la posible cooptacion de algunos miembros de las autoridades
estatales, guienes permiten gue dichos cargamentos pasen desapercibidos. Esto
resalta, una vez mas, la necesidad de reconsiderar la politica de interdiccion actual
para encontrar formas mas eficaces vy precisas de implementarla.

3 En el Apéndice 1se pueden ver los mapas de las incautaciones diferenciados por sustancia.
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V. Conclusion

En conclusion, aungque a primera vista podria parecer que la eficiencia de las
incautaciones ha aumentado en términos agregados—con menos operativos, pero
manteniendo o incrementando la total cantidad incautada—un analisis mas
detallado revela gue estos incrementos en eficiencia no son uniformes y muestran
patrones especificos segln la regidon vy el tipo de sustancia psicoactiva.

Como se menciond anteriormente, persiste una marcada concentracion en
las incautaciones de dosis minima a nivel departamental y municipal, especialmente
en el caso de la marihuana. Estas incautaciones no parecen ser efectivas, ya gque no
contribuyen significativamente al total incautado ni al logro de los objetivos
estatales en la lucha contra las drogas. Ademas, estas acciones consumen recursos
valiosos del presupuesto asignado a esta politica, como el tiempo dedicado por los
agentes de la Policia Nacional.

Los datos sugieren también que las incautaciones ocurren mayormente en
areas con presencia estatal v en vias terrestres v fluviales conocidas, lo gue indica la
posible existencia de rutas alternativas no monitoreadas por las autoridades.
Ademas, se observa un aumento en la produccidon potencial de drogas sin un
incremento proporcional en las incautaciones, lo cual sugiere gue las grandes
cantidades pueden estar evadiendo la interdiccion.

Es necesario reconsiderar y ajustar las estrategias actuales de interdiccion
para mejorar su eficacia. Esto incluye no solo aumentar la capacidad de incautacion
en rutas conocidas, sino también desarrollar inteligencia para identificar y vigilar
nuevas rutas utilizadas por las organizaciones criminales. Asi, se podra minimizar la
probabilidad de gue grandes cargamentos pasen desapercibidos y fortalecer el
impacto de las politicas de control de drogas en el pafs.

Finalmente, la implementacion de politicas de interdiccion debe ir
acompafada de un analisis riguroso de costos y beneficios, considerando el alto
costo econdmico vy social gue estas politicas representan para el pais. Es
fundamental eqguilibrar la inversidn estatal con los beneficios esperados en la
reduccion de la oferta de drogas y la desarticulacion de las organizaciones
criminales, para asegurar gue estas estrategias contribuyan de manera efectiva a la
seguridad vy el bienestar de la sociedad colombiana. Una parte de este calculo debe
centrarse en realizar cambios profundos al marco regulatorio para las sustancias
psicoactivas en el pals, con el fin de avanzar hacia la regulacion de estos mercados
y, de manera correspondiente, reducir los riesgos y dahos asociados al consumo.
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