Resumen
ejecutivo

Docum(_ento
tematico

H54

2025

Impactos Ambientales y
Transiciones entre Economias
llicitas, Informales y Licitas en
Colombia: Coca-Cocaina, Oro

vy Ganado.

Imagen tomada de WWF

Maria Alejandra Vélez
Directora Area de Desarrollo Rural, Economias llicitas y Medio
Ambiente, CESED
Profesora Titular, Facultad de Economia, Universidad de los Andes

Beatriz Ramos
Investigadora, CESED

Sandra Aguilar
Investigadora Asociada, CESED
ProfesoragAsistente,fFacultad de Economia, Universidad de los Andes

Mauricio Velasquez
Investigador Asociado, CESED
Profesor Asociado, Facultad de Gobierno, Universidad de los Andes

Lucas Marin
Estudiante de Doctorado, Departamento de Ciencia Politica,
Northwestern University
Investigador Asociado, CESED

Diana Millan
Asistente de Investigacion, CESED

Estefania Ospina
Asistente de Investigacion, CESED

Universidad de

los Andes

Colombia

Facultad GLOBAL
de Economia @% @ INITIATIVE




Impactos Ambientales y Transiciones entre

Economias Ilicitas, Informales y Licitas en

Colombia: Coca-Cocaina, Oro y Ganado

CENTRO DE ESTUDIOS SOBRE SEGURIDAD Y DROGAS (CESED)

El documento completo de esta investigacion puede encontrarlo aqui:

Documento tematico #54

Resumen ejecutivo

Las economias ilicitas se han relacionado de manera compleja con el
conflicto armado y la gobernanza criminal en Colombia (CEV, 2022;
Rettberg, Cardenas, Ortiz-Riomalo, 2017). El desarrollo de estas actividades,
junto con las respuestas del Estado para controlarlas, han tenido
consecuencias significativas en el funcionamiento de las economias locales
y también han afectado e impactado el medio ambiente (Brombacher,
Garzon & Vélez, 2021 UNODC, 2022; UNODC, 2021; Rubiano, Vélez & Rueda,
2020). El objetivo de este informe es analizar el funcionamiento de los
mercados de produccion de coca, cocaina y mineria de oro en Colombia
para evaluar sus relaciones con los danos ambientales, como la
deforestacion. Ademas del funcionamiento de estos mercados, esta
investigacion explora las relaciones de estas actividades ilicitas con otros
sectores productivos que también generan costos ambientales, como la
ganaderia. Esta investigacion se realizd mediante un enfoque de métodos
mMixtos, integrando datos cuantitativos, espaciales y cualitativos. A través de
meétodos cuantitativos y espaciales, se presenta un analisis integral de las
dinamicas nacionales sobre como estas economias impulsan la
deforestacion, influyen en la degradacion ambiental e interactuan con las
dinamicas socioeconomicas locales. ElI informe también incluye un
componente cualitativo con hallazgos de estudios de caso en Meta,
Putumayo y Narino, ademas de una revision de la literatura sobre las

respuestas del Estado frente a las economias analizadas.
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Economia de la coca y la cocaina

Colombia alberga el 71% de los cultivos de coca del mundo (UNODC, 2024),
concentrados en 15 enclaves productivos, principalmente en la region del
Pacifico y en departamentos como Putumayo y Norte de Santander. Las
tendencias recientes muestran un desplazamiento geografico hacia zonas
protegidas fronterizas y regiones con alto valor ecoldgico, incluyendo
Resguardos Indigenas, Consejos Comunitarios Afrodescendientes, Parques
Nacionales Naturales y Zonas de Reserva Forestal. Estas areas albergan
actualmente el 59% de los cultivos de coca (UNODC, 2023). La concentracion
geografica del cultivo en zonas estratégicas ambientalmente agrava aun

mas las amenazas a la biodiversidad y la estabilidad ecologica.

La economia de la coca y la cocaina puede ser un importante motor de
cambio ambiental en Colombia, con impactos que van mas alla del cultivo,
generando transformaciones mas amplias en el uso del suelo. Estudios
previos sugieren que, aunque el cultivo de coca no es la causa principal de la
deforestacion (Davalos, 2021), actua como catalizador de otras actividades,
como la ganaderia y la expansion de infraestructura (Gutiérrez, 2027;
Marin-Llanes et al,, 2024). Estos efectos indirectos han llevado a la conversion
de bosques en pastizales y al aumento de las tasas de deforestacion,

particularmente en regiones como la Amazonia.

Por ejemplo, la Bonanza Cocalera entre el 2014 y el 2019 en Colombia
impulsd un incremento del 104% en la deforestacion a nivel nacional y un
aumento del 302% en la conversion de tierras a pastizales para ganaderia en
la region amazonica (Marin-Llanes et al., 2024). Los modelos economeétricos
realizados para este estudio indican una asociacion directa modesta entre la
densidad de coca vy las tasas de deforestacion: la densidad de cultivos de
coca en un ano previo se asocia con un aumento del 2.2% en la tasa de
deforestacion y un aumento de la probabilidad deforestacion de 1.5% en el
periodo siguiente. Sin embargo, se observa una correlacion mas fuerte al

considerar la presencia de economia cocalera, lo que también incluye sus
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impactos econdmicos asociados. Cuando se considera la presencia de la
economia de coca, se encuentra una tasa de deforestacion del 15.8% y un
aumento en la probabilidad de deforestacion del 10.4%. Por lo tanto, los
resultados sugieren que, si bien el efecto directo del cultivo de coca sobre la
deforestacion existe, su magnitud es limitada. En contraste, la presencia de
la economia cocalera y las actividades productivas que fomenta (efectos
indirectos) juegan un papel mMas importante como motores de

deforestacion.
Mineria de oro

La mineria de oro en Colombia varia considerablemente en escala, estatus
legal e impacto ambiental. Aunque existen algunas operaciones de gran
escala, gran parte de la produccion del pais sigue siendo de pequena escala
e informal. La mineria de oro aluvial se expandio de 78,939 hectareas en 2014
a 100,752 hectareas en 2020, con fluctuaciones anuales entre 94733 vy
100,752 hectareas entre 2019 y 2022, segun datos de UNODC. Antioquia,
Choco, Bolivar, Cauca y Narino concentran la mayor parte de la actividad
minera del pais, siendo Antioquia responsable del 57% de la produccion
nacional. Estas regiones también incluyen zonas ambientales estratégicas,
como Zonas de Reserva Forestal (53-55% de la actividad minera), Resguardos
Indigenas (0.3-0.5%) y Parques Nacionales Naturales (5-7%). La superposicion
entre la mineria y estas zonas destaca la creciente presion sobre los

ecosistemas mas biodiversos de Colombia.

Sin embargo, en la mayoria de los departamentos colombianos no existen
relaciones estadisticamente significativas entre la mineria de oro y la
deforestacion, ya que la mayor parte de la mineria es aluvial y se realiza en
zonas fluviales, donde se extrae el oro de los sedimentos mediante dragado
O excavacion. Estas actividades estan concentradas en los cauces de |os rios
y sus alrededores, por lo que no requieren una tala de arboles a gran escala,
lo que explica su menor asociacion con la deforestacion. El trabajo de

campo sugiere que los impactos ambientales mas significativos de esta
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actividad estan relacionados con la contaminacion del agua, un aspecto que

no fue analizado a nivel nacional y que requiere mayor investigacion.

Las interacciones entre la mineria de oro y el cultivo de coca son relevantes
en varias regiones. En Putumayo, por ejemplo, hasta el 30.8% de los
mMunicipios albergan ambas actividades, mientras que otras regiones como
Chocd y Cauca muestran superposiciones variables. Estas dinamicas
subrayan la necesidad de abordar los desafios ambientales vy
socioeconomicos que plantea la coexistencia de estas economias ilicitas con

un enfoque regional.
Ganaderia

La ganaderia ha emergido como el principal impulsor de la deforestacion en
Colombia, particularmente después del Acuerdo Final de Paz de 2016 (FCDS,
2024; UICN, 2022; Murillo-Sandoval et al, 2023). Segun nuestras
estimaciones, entre 2015 y 2023, el hato ganadero nacional crecid en un 32%,
alcanzando los 29.6 millones de cabezas. Sin embargo, esta expansion no se
tradujo en un aumento proporcional del area destinada a la ganaderia, lo
cual sugiere una intensificacion en el uso del suelo en regiones como

Cordoba, norte de Antioquia, Bolivar, Cesar, Cagueta y Putumayo.

En cuanto a la relacion entre el hato ganadero y las economias ilicitas, el
analisis de correlacion realizado para este informe a nivel municipal muestra
una asociacion estadisticamente baja entre las hectareas de cultivos de coca
y el numero de cabezas de ganado, con una correlacion de 0.03. Sin
embargo, la relacion entre la economia cocalera y la ganaderia va mas alla
de la ubicacion de los cultivos y podria captar fendmenos complejos como el

lavado de dinero, lo cual esta fuera del alcance de esta investigacion.

La investigacion cualitativa destaca la transformacion de areas de cultivo de
coca en pastizales como un punto clave de la relacion entre la ganaderia y la
economia cocalera. En el trabajo de campo se identificaron algunas de las

factores que impulsaron la transicion de la coca hacia la ganaderia: i)
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degradacion del suelo debido a la aspersion aérea con glifosato y al uso de
agroquimicos, lo que alterd su valor y uso; ii) programas estatales de
sustitucion (desarrollo alternativo) y promocion de la ganaderia; iii) ausencia
de restricciones de los grupos armados a la tala de bosques tras el proceso
de paz con las FARC-EP; iv) caracteristicas regionales de la ganaderia que
compensan el costo de oportunidad de reemplazar la coca; v) compras

masivas de tierras que sugieren patrones de acaparamiento.
Estudios de caso: Meta, Putumayo y Narino

El trabajo de campo en estos departamentos ilustra las dinamicas
localizadas de las economias ilicitas y sus impactos ambientales. Meta vy
Putumayo muestran los efectos indirectos de la economia cocalera,
incluyendo la conversion de tierras para ganaderia. Narino y Putumayo
resaltan la coexistencia del cultivo de coca y la mineria de oro, con ambas
actividades ejerciendo presiones ambientales significativas. En lugares
donde la produccion de coca se esta concentrando, hay un giro hacia
modelos mas agroindustriales que abarcan produccion, procesamiento y
trafico de cocaina (UNODC, 2023a; UNODC, 2024), con una participacion de

campesinos mas marginal o en calidad de empleados.

Uno de los hallazgos clave de la investigacion cualitativa es el papel de la
erradicacion forzada impulsada por el Estado mediante aspersion aérea con
glifosato en la transicion de la coca hacia la ganaderia. Segun la poblacion
local, la aspersion aérea dano el suelo, permitiendo Unicamente el cultivo de
pastos. Ademas de los impactos socioambientales documentados del
glifosato (Rubiano et al, 2020), los agricultores reportaron que tras la
aspersion, los suelos quedaron severamente afectados y no pudieron ser
utilizados para agricultura o reforestacion durante seis a ocho anos. El Unico
uso viable de la tierra era para pastos. Después de la aspersion aérea, varios

agricultores convirtieron estos suelos infértiles e “intoxicados” en pastizales.
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Ademas, nuestros hallazgos resaltan las estructuras de gobernanza
impuestas por los Grupos Armados Organizados (CAO), donde la regulacion
econdmica tiene mayor visibilidad sobre aspectos sociales y familiares mas
amplios. Se priorizan las normas que, especialmente, rigen las actividades
econdmicas del territorio. Estas reglas econdmicas tienen consecuencias
ambientales directas, como la deforestacion. ElI conflicto armado en
Colombia ha evolucionado de manera contrastante con los objetivos
revolucionarios de la FARC-EP, que buscaban tomar el poder central del

Estado (Trejos, 2024).

También, en el analisis cualitativo se subrayan las complejidades
sociopoliticas de estas regiones. Actores comunitarios enfatizan la necesidad
de enfoques diferenciados para abordar las economias ilicitas, reconociendo
la heterogeneidad de los medios de vida rurales. Las politicas que etiquetan
indiscriminadamente a las comunidades rurales como actores criminales
suponen estigmatizacion, pueden generar riesgos de represion contra estas

poblacionesy minar la legitimidad del Estado.
Respuestas del Estado

Segun nuestra revision de literatura, las intervenciones estatales frente a
estas economias han tenido resultados mixtos y, en muchos casos,
consecuencias no deseadas. Los esfuerzos para erradicar los cultivos de coca,
formalizar la mineria y regular la ganaderia a menudo carecen de maticesy
desconocen las realidades socioecondmicas de las comunidades rurales. La
criminalizacion de medios de vida informales profundiza la marginacion,
fomenta la desconfianza hacia las instituciones estatales y crea vacios de
poder que son aprovechados por actores armados. Ademas, estas
intervenciones han tenido impactos ambientales: en los bosques, por el
desplazamiento de cultivos de coca (Rincon-Ruiz & Kallis, 2013); y en las
fuentes hidricas y la biodiversidad, por la aspersion aérea (Rubiano et al,

2020).
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Programas como el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
[licitos (PNIS) han incentivado el cultivo de coca por la expectativa de recibir
estos beneficios. Asi mismo, se han identificado impactos sobre la
deforestacion en zonas con beneficiarios del PNIS (15.4%) y en areas vecinas
(13.4% a 19.3%) (DNP, 2023, Londono et al, 2024). De manera similar, los
intentos por formalizar la mineria artesanal enfrentan resistencia por parte
de comunidades que perciben las regulaciones estatales como poco
realistas y excluyentes (Vélez et al., 2024). En el sector ganadero, las politicas
de uso del suelo no abordan los motores de la deforestacion, como el

acaparamientoy la especulacion de tierras.

Las politicas estatales deben equilibrar los esfuerzos de seguridad,
conservacion ambiental y desarrollo rural. Integrar las perspectivas locales
en el diseno e implementacion de politicas es crucial para construir
confianza, fomentar legitimidad y abordar las causas estructurales del dano

ambiental.
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